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1. EINLEITUNG

Die Exportinitiative Umwelttechnologien des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit soll Wissen und Anwendung von Umwelt- und Klimaschutztechnologien und inno-
vativer (griner) Infrastruktur in Ziellandern verbreiten und verstarken. Fir die Verbreitung von Wis-
sen sollen unter anderem jene Aktivitdten gezielt geférdert werden, die kleinen und mittelstandi-
schen Betrieben (KMU) mit ihrem hohen Unterstltzungsbedarf bei der Internationalisierung ihres
,grinen” Leistungsspektrums dabei helfen, die stetig wachsenden weltweiten Nachfrage nach Um-
welt-, Klimaschutz- und Effizienztechnologien zu erschlieBen. Dazu gehort auch das Informationsma-
nagement bei den Unternehmen, das mit der Bereitstellung von Marktinformationen unterstitzt
werden kann.

Nach der Erfahrung der Verbiande German RETech Partnership und German Water Partnership ist
dabei der Zugang zu fundierten und zugleich auf die Verwertbarkeit in KMU zugeschnittenen volks-
wirtschaftlichen, rechtlichen, politischen, absatzmarktrelevanten und wettbewerblichen Informatio-
nen fir einen relevanten Zielmarkt als Grundlage fiir Investitionsentscheidungen haufig schwierig fir
einzelne Unternehmen. Insbesondere bei der Betreuung von KMU mit begrenzten personellen und
finanziellen Kapazitaten ist das Vorhandensein einer soliden und zugleich praxisnah aufbereiteten
Informationsgrundlage unerlasslich, um die Bereitschaft zur ErschlieBung neuer Markte zu unterstit-
zen. Dies ist auch Voraussetzung dafiir, dass weitere Exportférdermafinahmen die gewiinschten Ef-
fekte erzielen kdnnen.

Die Ideengeber dieses Antrags, RETech und GWP und das Energie- und Umwelttechnikberatungsun-
ternehmen eclareon, haben zu dieser Frage bereits in 2014 und 2015 im Rahmen einer von eclareon
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie zum bestehenden Instrumentarium
der Exportforderung fir eine Exportinitiative fir Umwelttechnologien erstellten Studie eng zusam-
mengearbeitet.

Deutsche Kommunen spielen bei der Beratung der fiir die Organisation der Abfallwirtschaft in den
jeweiligen Ziellandern verantwortlichen offentlichen Stellen ebenso eine wesentliche Rolle und wer-
den sehr haufig um Unterstltzung gebeten. Sie bediirfen aber genau wie die KMU fundierter Kennt-
nisse Gber die Rahmenbedingungen in den jeweiligen Ziellandern. Die uve GmbH fiir Managementbe-
ratung verfligt hier iber ein umfangreiches kommunales Netzwerk und fundierte Erfahrungen im
Hinblick auf die erforderlichen Bedingungen bei der Etablierung von abfallwirtschaftlichen Strukturen
und hat diese eingebracht.

Bei der Formulierung von Handlungsempfehlungen im Rahmen der oben genannten Studie fiir die
Bundesregierung zur moglichen Ausgestaltung einer Exportinitiative wurden erstmalig gemeinsame
prioritdre Lander fir die Kreislauf- und Wasserwirtschaft hinsichtlich der Erstellung von fundierten
und auf die Bediirfnisse der Branche zugeschnittene Marktinformationen definiert. Genau hier setzt
unser Vorhaben zur Konzeption, Erstellung und Verbreitung von Landerprofilen in der Ukraine, Jor-
danien, Serbien, Vereinigte Arabische Emirate, Saudi-Arabien und Kuba an, welches die Handlungs-
empfehlungen aus 2015 aufgreift und erstmalig gemeinsam Marktanalysen in Form von Landerprofi-
len fur die deutsche Kreislauf- und Wasserwirtschaft erarbeitet, in beiden Branchen verbreitet und
auf Grundlage dessen eine gemeinsame MarkterschlieBungsstrategie fiir diese Lander ausarbeitet.
Im Rahmen eines Zuwendungsprojekts mit Forderung des BMUB wurde

e eine gemeinsame Gliederung fir solche Landerprofile erarbeitet,

e hierbei diese fiir einen allgemeinen, brancheniibergreifend verwendbaren Teil und den je-
weiligen branchenbezogenen Teil entwickelt,

e und die Recherchen, Analysen und Aufbereitungen in diesen Landern erfahrenen Beratungs-
unternehmen umgesetzt.
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Bei der Auswahl der Ziellander fiir diese MaRnahme wurden aktuell fir beide Branchen interessante,
jedoch noch wenig transparente auslandische Absatzmarkte ausgewahlt.

Die Arbeitsergebnisse werden mit diesen Veroffentlichungen den Unternehmen aus beiden Branchen
und allen interessierten Lesern kostenlos zur Verfligung gestellt. Aufgrund der positiven Erfahrungen
beider Verbande wird derzeit an einer Fortfiihrung des Projekts gearbeitet, mit neuen Landern zur
Veroffentlichung im Jahr 2018.

N OpRarel  Clscha v ook dpya Sadess (/7

Karin Opphard Christine von Lonski Dr. Hamid Saberi Christoph Urbschat
Geschaftsfihrerin Geschaftsfuhrerin Geschaftsfihrer Geschaftsfuhrer
German RETech German Water uve GmbH eclareon GmbH
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2. ZUSAMMENFASSUNG

Mit seinen 7,2 Millionen Einwohnern ist Serbien ein interessanter Markt fiir deutsche Unternehmen
aus den Bereichen Kreislauf- und Wasserwirtschaft — entweder als Anbieter von Planungs- und Inge-
nieurleistungen oder als Lieferant von Anlagen. Auch als Produktionsstandort kann Serbien interes-
sant sein. Als EU-Beitrittskandidat hat Serbien bereits eine Reihe von Anstrengungen in Richtung EU-
Mitgliedschaft unternommen. Dariliber hinaus verfligen Serbien und Deutschland insbesondere im
Produzierenden Gewerbe Uber eine gute und langjahrige Zusammenarbeit. Im Jahr 2014 war
Deutschland neben Italien und Russland einer der wichtigsten Partner Serbiens. Im Bereich der Kreis-
lauf- und Wasserwirtschaft sind bislang dsterreichische Unternehmen an erster Stelle aktiv. Das Frei-
handelsabkommen mit der EU, die geografische sowie sozio6konomische Nahe zu den west- und
osteuropaischen Markten, die jungen und gut ausgebildeten Arbeitskradfte sowie die relativ geringen
Lohnkosten sind einige Vorziige Serbiens. Ungeachtet der enormen Anstrengungen in den letzten
Jahren ist es von grofRer Bedeutung, dass die Reformen im Land konsequent fortgefiihrt werden.
Neben einer Fiskal-/Haushaltskonsolidierung, einer weiterreichenden Arbeitsmarkt-, Justiz- und
Gesundheitsreform ist weiterhin die Korruptionsbekdampfung wichtig. Auch die Umsetzung angekiin-
digter Reformen oder bereits beschlossener Gesetze bedarf in vielen Bereichen — einschlieflich der
Kreislauf- und Wasserwirtschaft — weiterer Anstrengungen.

In der Kreislauf- und Wasserwirtschaft ergeben sich gute Geschéaftschancen insbesondere entlang der
gesamten Wertschopfungskette fir Siedlungsabfille. Die Umsetzung der Regionaliserungsstrategie
der Abfall- und Kreislaufwirtschaft ist in Serbien auch im Jahr 2017 in vollem Gang. Der daraus resul-
tierende Ausriistungsbedarf von den Sammelbehéltern Gber Fahrzeuge (geplant mit rund 235 Mio.
EUR) bis hin zu Deponien, Wertstoff-Umlade-Stationen, Abfallwirtschaftszentren/Sortierzentren ver-
spricht Anbietern entsprechender Technik (geplant mit rund 860 Mio. EUR) mittel- bis langfristig gute
Geschéaftschancen. Auch fir spezialisierte Planungs- und Entwicklungsbiiros und andere Dienstleister
bieten sich zahlreiche Chancen. Auf politischer und kommunaler Ebene besteht groRes Interesse an
der aktiven Einbindung deutscher Unternehmen beispielsweise als strategische Investoren oder als
Lieferanten. Aber auch die serbischen Unternehmer/Unternehmen haben groRes Interesse an Part-
nerschaften mit deutschen Unternehmen. Als Beispiele konnten erprobte Modelle deutscher Unter-
nehmen dienen, die in Abstimmung und Zusammenarbeit mit einheimischen Unterneh-
men/Unternehmern auch fiir den serbischen Markt zu Erfolgsmodellen werden kdnnten. Eine Auf-
stellung einiger weniger konkreter Projekte und Vorhaben wurden fiir dieses Landerprofil zusam-
mengestellt.

Die Abfallwirtschaft in Serbien ist auf der Seite der Sammlung und Entsorgung vorwiegend von den
kommunalen Unternehmen (PUCs) nach wie vor beherrscht, wenngleich wenige private Entsorger
ebenfalls bestehen. Auf der Seite des Recyclings und Verwertung hingegen herrschen vorwiegend
private oder offentlich-rechtlich-private Unternehmen vor — mit Ausnahme der Deponien, die zu-
meist in kommunaler Regie gefiihrt werden. Die Anzahl der privaten Betriebe ist in den letzten Jah-
ren moderat gestiegen. Der Umstand, dass weder eine vollumfédngliche Erfassung noch eine Ge-
trenntsammlung an der Quelle implementiert sind, verdeutlicht das Potential fur Lieferanten von
Fahrzeugen und Sammelsystemen in Serbien. Allerdings muss diesem Potenzial die serbische Konkur-
renz gegenibergestellt werden. Etwas anders verhalt es sich mit den Geschaftschancen fiir Lieferan-
ten und Betreibern von Sortier- und Aufbereitungstechnik sowie MBA-/MBT- und/oder EBS-Anlagen.
Im Bereich der Abfallbeseitigung eréffnen sich Geschaftschancen bei der Sanierung und Ertlichtigung
von bestehenden Deponien und sog. ,black spots” in der Gaserfassung und Umwandlung in Energie
und im Neubau moderner Deponien mit entsprechender Abdichtung sowie Gas- und Sickerwasserer-
fassungssystemen.
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Serbien birgt ein grofRes Marktpotenzial fiir deutsche Unternehmen im Wassersektor insbesondere in
den Bereichen: Flussgebietsmanagement grenziiberschreitender Gewasser und Umsetzung der EG-
WRRL. GroRRer Bedarf besteht auBerdem an deutschem Know-how und Technologien der Wasserver-
und Abwasserentsorgung, insbesondere bezliglich der technischen Planung und Bauleitung, der Sa-
nierung und dem Neubau von Anlagen und Maschinen, der Weiterbildung von Mitarbeitern, der Er-
fassung und Verwaltung von Netzinfrastrukturen samt Zustandsbewertung, der Managementbera-
tung von kommunalen Unternehmen und Zweckverbédnden und der Einbindung von komplexen MSR-
Systemen in Betriebsprozesse. Besondere Herausforderungen in der Trinkwasserversorgung stellt die
Reduzierung der Wasserverluste dar. Besonders gute Geschaftschancen bestehen in den Bereichen:
Leckageortung, Leitungssanierung, Desinfektion und Aufbereitung von Trinkwasser und Einsatz ener-
gieeffizienter Gerate bei der Produktion und Verteilung von Trinkwasser. Wesentliche Geschaftsmog-
lichkeiten im Abwassersektor bieten die Sanierung und der Neubau von Klaranlagen, Pumpstationen
und Schlammbehandlungsanlagen. Durch die steigenden Energiepreise gibt es auBerdem eine stei-

gende Nachfrage nach energieeffizienten Losungen in allen Betriebsablaufen.
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3. LANDESSPEZIFISCHE BASISINFORMATIONEN

3.1. GEOGRAPHIE UND DEMOGRAPHIE

Ungarn

Rumadnien
Kroatien

Bosnien-
Herzegowina

Bulgarien

Montenegro

Mazedonien

Abbildung 1: Karte mit den einzelnen Bezirken

Quelle: Landkarte Serbisches Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt, Abteilung Abfallwirtschaft - Nach-
barlander & Stadte ergdnzt durch Goduni International, November 2016[1]

Fldche und Einwohnerdichte

Serbien hat rund 7,2 Mio. Einwohner auf einer Flache von rund 88.361 km? / 77.474 km? [9] und
grenzt im Norden an Ungarn, im Osten an Rumanien und Bulgarien, im Siiden an Mazedonien und
Albanien beziehungsweise an das Kosovo, im Sidwesten an Montenegro und im Westen an Bosnien
und Herzegowina und Kroatien. Nach Einwohnerzahlen betrachtet, liegt Serbien noch vor Norwegen
auf Platz 22 der Europiischen Liander. Uber 80% der Bevélkerung sind Serben, wihrend seine Min-
derheiten Ungaren, Bosnier und Roma sind. Letztere genieRen in Serbien einen besonderen Schutz.

Die Wohn- und Geschéfts-Ballungszentren sind neben der Hauptstadt und Handelsmetropole Belgrad
—mit rund 1,3 Mio. Einwohnern — die Stadte Novi Sad, Subotica, UZice, Kragujevac und Nis.

Die Save ist mit 940 km Lange einer der drei grofRten Fllisse in der Region. Sie entspringt bei Triglav
an der slowenisch-0sterreichischen Grenze und miindet bei Belgrad in die Donau.

Die Donau mit einer Gesamtlange von 2.857 Kilometern ist nach der Wolga der zweitgrofSte und
zweitlangste Fluss Europas[9]. Er verbindet als Wasserweg einige Lander Europas und ist als Kultur-
und Wirtschaftsraum unentbehrlich. Die EU hat im Jahr 2011 eine EU-Strategie fiir die Donauregion
(EUSDR) auf dem Weg gebracht, um diesen Wirtschaftsraum starker zu nutzen. Auch Serbien nahm
an diesem Vorhaben teil und gestaltete dieses liber die Donau-Energieinitiative mit Sitz in Serbien
sehr aktiv mit. Zum aktuellen Stand erfahren Sie Ndheres in dem Kapitel ,, Infrastruktur”.

Die Donau und die Save sind und bleiben flir Serbien auch flir den Tourismussektor wichtig.
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Klima

In Serbien herrscht Gberwiegend ein gemaRigtes, kontinentales Klima. Dennoch beeinflussen die
Ndhe zum Schwarzen Meer und zur adriatischen Kiiste die klimatischen Verhdltnisse: Im Norden ist
das Klima deutlich kontinentaler gepragt mit heilen Sommern und kalten Wintern. Im Westen und
Sidwesten zeigen sich dagegen mediterrane Einflisse. In den Sommermonaten wird es meist im
ganzen Land recht heiB. In der Hauptstadt Belgrad sind dann Hochstwerte Gber 35 °C keine Selten-
heit. Die durchschnittliche Jahrestemperatur liegt in Belgrad um 12 °C, der Jahresniederschlag bei
rund 700 mm.

Wintersportler kdnnen bei frostigen Temperaturen von Dezember bis Marz mit Schnee rechnen.
Angenehmere Temperaturen herrschen von Mai bis Oktober, wobei die Hochsommermonate sehr
heil} und trocken ausfallen kénnen.
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Abbildung 2: Mittlere Temperaturen und Niederschlage

Quelle: Wetterkontor, 2016 [3]
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Altersstruktur und Urbanitat

Im Jahr 2006 lebten in Serbien 7,41 Mio. Menschen. Im Jahr 2016 waren 7,18 Mio. Menschen in Ser-
bien registriert. Die Bevolkerung auch in Serbien schrumpft kontinuierlich. Die Bevolkerungsdichte
liegt bei 92 Einwohnern/km? deutlich unter der von Deutschland (231,5 pro km?). Mehr als 80 % der
Bevolkerung leben in Stadten. In der Hauptstadt und Metropole des Landes Belgrad leben rund 1,3
Mio. Menschen.

Die Altersgruppe der 15-29-jahrigen in Serbien umfasste 2014 rund 615.000 Madchen und Frauen
(2013: 630.000) sowie 647.000 Jungen und Méanner (2013: 662.000).

Tabelle 1: Bevolkerung der 10 groRten Stadte

Belgrad 1.300.00
Novi Sad 287.000
Nis 210.000
Leskovac 111.000
Subotica 106.000
Pancevo 76.000
Kraljevo 58.000
Valjevo 58.000
Krusevac 58.000
UZice 56.000

Quelle: Wikipedia, 2016 [9]

Ethnische, sprachliche und religiose Gruppen

Serbien ist ein multiethnischer Staat, in dem die ethnischen Serben knapp 80 % der Bevdlkerung
ausmachen, wahrend die Bulgaren, Ungaren und Roma die gréRten Minderheiten ausmachen. Die
regionale Verteilung der Minderheiten ist sehr heterogen. Die autonome Provinz Vojvodina grenzt an
Ungarn und der geschichtliche Bezug zum Nachbarland kennzeichnet das Bild der Region noch heute.
In Vojvodina leben rund 66 % Serben und 14 % Ungarn gefolgt von weiteren Minderheiten.

Zwischen den Gruppen der Serben und Kosovaren (Kosovo-Albanern) herrscht ein ethnischer Kon-
flikt. Die Unabhangigkeitserklarung der ehemaligen serbischen Provinz Kosovo (heute von vielen
Staaten als Republik Kosovo anerkannt), wurde bislang von Serbien nicht anerkannt. Die grofite Be-
volkerungszahl im Kosovo stellen die Kosovaren dar. Sie sprechen Albanisch gefolgt von Serbisch. Die
serbische Minderheit lebt Giberwiegend im Norden und Nordwesten Kosovos.

Die Mehrheit der serbischen Bevolkerung — Gber 85 % — gehort der serbisch katholisch-orthodoxen
Religion an.

Die Uberwiegende Mehrheit der Bevolkerung beherrscht neben dem reinen Serbisch auch Kroatisch.

Beide sind verwandte Sprachen und daher gut fiir Muttersprachler der jeweils anderen Sprache ver-
standlich.
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Abbildung 3: Ethnische Gruppen in Serbien
Quelle: OSCE Zensus 2002 [17]

Bildung

Insgesamt wurden im Jahr 2009 rund 3,7 % des Bruttoinlandprodukts in Serbien fiir Bildungsausga-
ben verwendet. Die Entwicklung dieser Ausgaben ist jedoch riicklaufig, 2008 waren es 3,9 %.

GemaR einem Bericht des FINHED [16] waren in Serbien im Jahr 2014 ca. 240.000 Studierende regis-
triert. Gemal einem Bericht des UNESCO Instituts fir Statistische Daten erhohte sich die Zahl der
Abschliisse im ersten und zweiten Studien-Zyklus von 48 % in 2007 auf 52 % in 2012.
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Abbildung 4: Anzahl der Anmeldungen und Abschlisse in den weiterfiihrenden Schulen

Quelle: SORS — serbische Statistik fir Bildung [16]

Sowohl auf der Ebene der weiterfiihrenden Schulen als auch der Universitdten haben private Bil-
dungseinrichtungen in den letzten Jahren gegeniber den 6ffentlichen Bildungseinrichtungen aufge-
holt.
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Zu den groBten und bekanntesten Universitdten Serbiens (auch im Bereich Abfallwirtschaft) zahlen
die:

e Universitat Belgrad mit rund 31 Fakultdten, 2.500 Lehrkraften und 78.000 Studierenden,

e Universitat Ni$ mit einem Lehrpersonal von 1.502 Personen und 26.200 Studierenden — ein-
schlieRlich 433 auslandischer Studierender,

e Universitat Kragujevac mit rund 11 Fakultaten, rund 14.000 Studierenden und 1.000 Lehr-
kraften,

e Universitat Novi Sad mit rund 14 Fakultaten, 43.259 nicht-graduierten Studierenden (56 %
Frauen), 2.692 Doktortiteln, 2.897 Lehrkraften, 1.137 Mitarbeitern auRerhalb der Lehre.

Es erfolgt eine immer groBere Anndaherung an das europadische Bildungssystem und zunehmend ge-
winnt die englische Sprache an Bedeutung.

Im Jahr 2014 verfiigte Serbien insgesamt tber 1.873 vorschulische Einrichtungen, rund 3.800 Grund-
schulen, Gber rund 548 weiterfiihrende Schulen, 7 staatliche und 7 anerkannte Privatuniversitaten
und 189 weitere Bildungseinrichtungen, die eine Aus-, Fach- und/oder Hochschul-Ausbildung anbie-
ten.

Laut einem Bericht der BAMF [20] verfiigt Serbien Uber verschiedene multilaterale Abkommen:

die Internationale Konvention zur Anerkennung von Studien, Zertifikaten, Diplomen und Abschliissen
in Arabischen und Europdischen Mittelmeerstaaten (1976),

die UNESCO Konvention zur Anerkennung von Studien, Diplomen und Abschliissen héherer Bildung
in der Region Europa (1979).

In dem Bericht heiRt es, dass jedes auslandische Diplom eines serbischen Staatsbiirgers als Aquiva-
lent eines auslandischen Abschlusses (zum Beispiel Bachelor of Arts, Bachelor of Science usw.) oder
eines Doktortitels (PhD, PhD Eng usw.) anerkannt werden sollte.

Entwicklungsniveau

Im Human Development Index 2014 der Vereinten Nationen [25], welcher Einkommens-, Lebenser-
wartungs- und Bildungsstatistiken vereint, rangiert Serbien mit 0,771 Punkten auf Platz 66 von insge-
samt 188 Landern. Im Vergleich ist Deutschland mit 0,916 Punkten auf Platz 6 positioniert.

3.2. POLITIK UND WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG

Staatsform und aktuelle politische Entwicklungen

Serbien ist eine parlamentarische Republik. Die Republik Serbien verfligt gemaR der serbischen Ver-
fassung von 2006 iber die beiden autonomen Provinzen Vojvodina und Metochien. Das Kosovo,
einst serbische Provinz, wird in diesem Papier als Nachbarstaat aufgefiihrt, basierend auf der mitt-
lerweile von Deutschland sowie von weiteren 109 Staaten anerkannten Unabhangigkeit. Die Auto-
nomierechte der Provinz Vojvodina werden durch das am 30. November 2009 vom serbischen Par-
lament verabschiedete Statut fiir die Region Vojvodina festgelegt. Im Juli 2012 schrédnkte das serbi-
sche Verfassungsgericht jedoch die Autonomierechte der Provinz Vojvodina ein, indem es Teile des

Gesetzes Uber die Zustandigkeiten fiir die Region als verfassungswidrig erklarte.
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Nachdem das Verfassungsgericht darlber hinaus am 5. Dezember 2013 auch Teile des Statuts fir
verfassungswidrig erklarte, wurde das Statut im Mai 2014 reformiert.

Die Volksvertretung der Republik Serbien ist ein Einkammerparlament (narodna skupstina) mit rund
250 Abgeordneten. Am 24. April 2016 fanden zuletzt vorgezogene Parlamentswahlen statt. Starkste
Kraft mit 102 Mandaten wurde erneut die Liste der proeuropaischen Serbischen Fortschrittspartei
(SNS), sie spaltete sich 2008 von der Serbischen Radikalen Partei (SRS) ab, zusammen mit kleineren
Parteien wie der Partei Nationale Front (SNP), gefolgt von der Sozialistischen Partei Serbiens (SPS, 22
Mandate). Die oppositionelle proeuropaische Demokratische Partei (DS, 15 Mandate mit einem klei-
nen Partner) ist seit der Abspaltung einer Gruppe um den ehemaligen Staatsprasidenten Boris Tadic
2014 deutlich geschwacht. Insgesamt wurden im April 2016 Angehérige von 16 Parteien beziehungs-
weise Parteilisten ins Parlament gewahlt sowie drei unabhangige Kandidaten. Die Zahl der Unabhén-
gigen hat sich mittlerweile etwas erhoht. Seit dem 27. April 2014 stellt eine Koalition aus SNS und SPS
sowie kleineren Parteien (Sozialdemokratische Partei Serbiens, SDPS Allianz der Ungarn der Vojvodi-
na, SVM) die Regierung unter der Fiihrung von Premierminister Aleksandar Vuci¢ (SNS). Dieses Biind-
nis wurde nach den Parlamentswahlen am 24. April 2016 fortgesetzt. Zum aktuellen Kabinett von PM
Vucié, das im August 2016 gebildet wurde, gehdren derzeit 19 Ministerinnen und Minister an, darun-
ter 3 ohne Geschaftsbereich. Derzeit verfligt das Regierungsbiindnis im Parlament Gber eine Mehr-
heit von 164 der insgesamt 250 Sitze. Am 20. Mai 2012 wurde Tomislav Nikoli¢ (SNS) zum Présiden-
ten der Republik Serbien gewéhlt. Die nachste Prasidentschaftswahl steht reguldr im Frihjahr 2017
an. Bisher wird Serbien im Vergleich zu anderen parlamentarischen Republiken eher zentralistisch
regiert. Die regionalen und kommunalen Verwaltungseinheiten verfligen Gber wachsende, aber noch
geringe Kompetenzen. Das Land ist in 30 Bezirke (okrug) aufgeteilt, die wiederum in 108 Gemeinden
(opstina) in Zentralserbien und 54 in Vojvodina unterteilt sind. Am 1. Marz 2012 erhielt Serbien den
Status eines EU Beitrittskandidaten und bemuht sich um die Anndaherung und vollstindige Integrati-
on in die Europdische Union. Serbien befindet sich derzeit in einer fortdauernden schwierigen innen-
und aulenpolitischen Lage. Zum einen sorgen politische Spannungen zwischen Serbien und dem
Kosovo seit dem Biirgerkrieg immer wieder fiir Unruhen im In- und Ausland und zum anderen verzo-
gert sich die Integration Serbiens in die EU. Parallel ist die Regierung bemiiht, das Reform- und De-
zentralisierungsprogramm fortzusetzen. In weiten Teilen basiert dieses Programm auf den Vorgaben
der EU-Beitrittsverhandlungen. Das Reformprogramm sieht unter anderem weitere Privatisierungen,
SparmaRnahmen zur Konsolidierung des Haushalts, die Anpassung der Gebihren und Energiepreise
an echte Marktpreise, die Reduzierung der Schattenwirtschaft und die sukzessive Ubertragung von
Verantwortung und Aufgaben an Gemeinden vor. Hierzu zahlt auch eine effektivere Verteilung der
Steuereinnahmen und Haushaltsmittel.

In Serbien herrscht grundsatzliche Pressefreiheit. Positiv wird von diversen Quellen aus dem Privat-
sektor die Entwicklung der Zivilgesellschaft bewertet. Diese wird immer starker und prangert Miss-
stande im Land an. Dazu gehoéren beispielsweise die Umweltverschmutzungen und die noch nicht
flaichendeckend sanierten, jedoch durch die Flutkatastrophe im Mai 2014 verschmutzten Gebiete
sowie die Wahrung sozialer Standards und eine sinnvolle Einbindung der Roma-Minderheiten im
Recycling- und Abfallwirtschafssektor.

Wahrung, BIP, Wachstum, Inflation

Die Wahrung Serbiens ist der Serbische Dinar (RSD). Ein Dinar besteht aus 100 Para. Ein Euro ent-
spricht ca. 124 RSD [4]. Die Schwankungen gegeniiber dem Euro erreichten 2015/2016 bis zu 4 % und
blieben zu Beginn des Jahres 2017 auf diesem Niveau. Auch Serbien wurde von der Weltwirtschafts-
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krise getroffen. Bis 2013/2014 unterlag der Dinar Schwankungen von 10 % innerhalb von 6 Monaten
[4].

Dem Inflationsbericht 2017 der serbischen Nationalbank nach lag die Inflationsrate im Jahr 2015 bei
1,5 %. Fir die Jahre 2016 und 2017 rechnet man jeweils mit einer Inflationsrate von 1,3 bis 3,5%

GemaR dem “Framework Serbia“ Papier der Weltbank vom Mai 2015 [2]belief sich das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) in Serbien im Jahr 2015 auf rund 35 Mrd. EUR. Gegenliber dem Vorjahr war diese
Entwicklung ein Plus von 0,8 %. Die Wachstumserwartungen fiir 2016 liegen kurzfristig bei 2,5 %, fiir
das Jahr 2017 bei 2,8 % und bei 3,5 % ab 2018. Die Ausgaben im offentlichen Sektor betragen rund
49,3 % der Gesamteinnahmen. Diese Angaben kdnnen leicht unter nationalen und anderen interna-
tionalen Berichterstattungen variieren.
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Abbildung 5: Entwicklung des Bruttoinlandprodukts pro Einwohner in ausgewdhlten Landern

Quelle: Weltbank, 2016 [6], [5]

Serbien erhielt in den Jahren 2001-2014 aus IPA-Fonds finanzielle Hilfen in Hohe von rund 3,49 Mrd.
EUR.

Die Staatsverschuldung im Jahr 2014 betrug ungefahr rund 70 % des BIPs. 2016 wird sie voraussicht-
lich auf 74 % ansteigen (jahrliche Neuverschuldung ca. 6 %).
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Quelle: Euler Hermes, 2016 [28]
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Die Direktinvestitionen (FDI) beliefen sich 2014 auf 1,2 Mrd. EUR. Die serbische Agentur SEPA bezif-
fert die FDI nach ,Inbound Investments” mit 2,2 Mrd. EUR im Jahr 2014[38]. Serbien hat zwischen
2009 und 2013 rund 284 Direktinvestitionsprojekte realisiert. Dadurch hat Serbien allein im Jahr 2013
knapp 12.000 neue Stellen geschaffen und verzeichnet somit die héchsten FDI-Level in der Region.

Zu den fiinf wichtigen Investoren 2014 zihlten Italien, Osterreich, Norwegen, Belgien und Griechen-
land.

In dem im Marz 2014 veroffentlichten Bericht der FDI Intelligence Benchmark ,,FDI European Cities of
the Future 2014/2015" der Financial Times, steht die Hauptstadt Belgrad auf Platz 4 in der Kategorie
,grofler europdischer Stadte mit hochster Kosteneffektivitat im Arbeitsmarktumfeld” [51]. Die auto-
nome Provinz Vojvodina erhalt den Platz 1 in der Kategorie ,, mittelgroRe Regionen mit hochster Kos-
teneffektivitat im Arbeitsmarktumfeld” und die Gemeinden Mitrovica und Indija kommen auf Platz 3
und 4 in der Kategorie , kleine Regionen mit hochster Kosteneffektivitat”.

Die IFC selbst hat in Serbien seit 2001 rund 51 Projekte in unterschiedlichen Sektoren mit einem Vo-
lumen von 2,1 Mrd. USD realisiert, wovon 795 Mio. USD von Partnern der IFC mobilisiert wurden. Im
Kalenderjahr 2015 werden sich die Investitionen der IFC in Serbien nach eigenen Schatzungen auf 19
Mio. USD belaufen(8].

Mit einer aktuellen Korperschaftssteuer von 15 %, einer Mehrwertsteuer von 20 % und einer Ein-
kommenssteuer von 10 % sieht sich Serbien gut aufgestellt mit Bezug auf Attraktivitat fur Investoren
und Partner.

Nach Angaben des serbischen Finanzministeriums belaufen sich die Ausgaben der Regierung fiir
Umweltschutz jahrlich auf rund 0,30 % des BIPs (ca. 110 Mio. EUR). Dieses Budget ist nach Angaben
vieler Institutionen, Verbande und anerkannter Einrichtungen unzureichend, um die jahrlichen Aus-
gaben und erforderlichen Investitionen in Serbien zu decken. Aus diesem Grund gibt es zahlreiche
Bemiihungen, professionelle Systeme einzufiihren. Dazu gehort etwa der ,Green Fund” (Umwelt-
schutzfond), durch welchen direkte Einnahmen (iber Gebilhren- und Steuererhebungen erzielt wiir-
den und dem Umweltschutz auf diese Weise direkt fiir Investitionen und Ausgaben zur Verfiigung
stiinden. Der Gesetzesvorschlag fur den ,Green Fund“ wurde verabschiedet und soll ab Marz 2017
Uber das Gesamtbudget finanziert werden und nicht Uber einen separaten Finanzierungsmechanis-
mus. Serbien profitierte von der Unterstlitzung multilateraler Institutionen im Bereich des Umwelt-
schutzes und erhielt als Entwicklungsunterstiitzung fur diesen Sektor rund 106 Mio. EUR im Zeitraum
2007-2013. Rund 95 % dieser Bezuschussungen waren Kredite und die restlichen 6 Mio. EUR Konzes-
sionsdarlehen. Neben den direkten Privatinvestitionen konnten durch diese Unterstltzungen Investi-
tionen im Umweltschutz getatigt werden.

Nach einer durchgefiihrten Uberpriifung des Geschiftsklimas durch die Weltbank Gruppe ,Doing
Business Report 2015” von 2015 halt Serbien Rang 91 in der Kategorie Geschaftsfreundlichkeit ,,easy
of doing business” (Kroatien 65, Ungarn 54, Bulgarien 38 und Rumanien 38) [51]. Dabei befinden sich
beispielsweise die Bedingungen zur Aufnahme einer Geschaftstatigkeit beziehungsweise zur Grin-
dung einer Firma auf dem Wege der Verbesserung.

Einkommen und Beschaftigung
Der Brutto-Monatslohn im Jahresdurchschnitt lag im Jahr 2013 bei ca. 500 EUR.

Die Sozialversicherungsbeitrage, die zur Halfte vom Arbeitgeber und zur anderen Hélfte vom Arbeit-

nehmer zu tragen sind, beliefen sich im Jahr 2014 auf 37,8 %. Davon fallen rund 22,8 % auf die Ren-
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ten-, 12,8 % auf die Krankenversicherung und 2,2 % auf die Arbeitslosenversicherung.
Das Renteneintrittsalter tritt bei Mannern mit 65 Jahren ein. Bei Frauen mit 60 Jahren bei mindestens
15 Beschaftigungsjahren oder mit 53 Jahren bei mindestens 40 Beschaftigungsjahren.

Die aktuelle erwerbstéatige Bevolkerung in Serbien besteht aus rund 2,5 Mio. beschaftigte Menschen,
wovon rund 63 % der Dienstleistungsbranche, rund 22 % dem Sektor Agrokultur/Nahrung und ca.
15,6 % der Industrie zugewiesen werden. Die durchschnittliche Arbeitslosenquote belief sich im Jahr
2015 auf 17,7 % und sank auf 15,2 % im ersten Quartal 2016.

Die Angaben Uber die Arbeitslosigkeit im Jahr 2014 schwanken zwischen 17,1 % und 22,6 % bei den
unterschiedlichen staatlichen und internationalen Institutionen - Ubereinstimmung besteht beziiglich
2009 mit rund 16,6 % — Die Prognose der SEPA fiir 2015 lag bei 19,2 %.

Pragende Wirtschaftszweige

Wie anhand der Wirtschaftsdaten dargelegt, sind die wichtigsten Wirtschaftszweige in Serbien u. a.
die produzierende, metallurgische und chemische Industrie sowie die Landwirtschaft und Nahrungs-
mittelindustrie. Zunehmend wachst auch der Finanz- und Dienstleistungssektor.

GrofRteile der Produktion dieser Erzeugnisse in Serbien werden exportiert, als Halbfertigprodukte
oder als Primarrohstoffe. Auch die Gaserzeugung ist eine der tragenden Saulen in Serbien.

Wie im oberen Abschnitt erldutert, sind einige deutsche Unternehmen bereits seit Jahren mit Direkt-
investitionen in Serbien tatig. Deutschland ist fir Serbien seit der demokratischen Wende im Herbst
2000 der Schliusselpartner in der Europaischen Union. Im Jahr 2014 war Deutschland erneut neben
Italien und Russland unter den drei wichtigsten Wirtschafts- und Handelspartnern Serbiens. Dabei
wurde Deutschland in den letzten Jahren zum gréRten bilateralen Geberland Serbiens — seit 2000 hat
Deutschland mehr als 1,6 Mrd. EUR zur Verfligung gestellt. Wichtige deutsche Investitionen wurden
beispielsweise von den Firmen Stada, Metro, Henkel, Siemens, Daimler-Benz, Messer, Scholz AG und
zahlreichen weiteren Firmen getatigt [49] [50]. Die Deutsch-Serbische Wirtschaftsvereinigung um-
fasst mittlerweile mehr als 250 Mitglieder. In Belgrad gibt es eine Delegation der Deutschen Wirt-
schaft (AHK), daneben ist ein Reprdsentant der deutschen Wirtschaftsforderungsgesellschaft Germa-
ny Trade and Invest (GTAI) vor Ort. Inhaltlich konzentriert sich die deutsch-serbische Zusammenar-
beit auf folgende Schwerpunkte:

e Forderung von offentlicher Infrastruktur, insbesondere umweltschonender und effizienter
Energie- und Wasserversorgung — zunehmend erkannt und geférdert wird auch der Bereich
Abfall und Recycling,

e Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung, einschlielich der Unterstilitzung rechtlicher Re-
formen, der Starkung des Finanzsektors und der Modernisierung der Berufsbildung,

e Forderung der Entwicklung von Kommunen sowie Jugendarbeit, unter anderem durch Ju-
gendaustausch,

e Die Starkung der regionalen Kooperation (iber Landesgrenzen hinweg.

Die meisten von Deutschland finanzierten Projekte der Entwicklungszusammenarbeit in Serbien wer-
den von der Entwicklungsbank KfW, der GIZ (Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit) und
dem CIM (Centrum fir Internationale Migration und Entwicklung) umgesetzt.

Auch dank der deutschen Unterstiitzung sind Erfolge moéglich geworden, beispielsweise bei der Mo-
dernisierung der Versorgungsinfrastrukturen oder bei der Starkung der lokalen Wirtschaft liber Pro-
gramme zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen wie auch bei der Modernisierung der
Angebote fiur berufliche Bildung oder etwa auch bei den Bemiihungen zur Verbesserung des Investi-
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tionsklimas durch Rechtsreformen. Die Hilfseinsatze zur Bewaltigung der schweren Flutkatastrophe
im Mai 2014 in Serbien unterstiitzte Deutschland finanziell und durch die Entsendung eigenen Perso-
nals.

Diese Grundlage wird ausgebaut und zahlreiche zuséatzliche bilaterale MaBnahmen sind auf gutem
Weg wie zum Beispiel das ,,FZ - Finanzielle Zusammenarbeit mit Serbien“-Programm, das in der Um-
setzung von der KfW Entwicklungsbank verantwortet wird.

Neben dieser bilateralen Beziehung mit Deutschland erfdhrt Serbien eine umfangreiche EU-
Unterstiitzung, die vornehmlich aus dem Instrument fiir Heranflihrungshilfe (IPA) geleistet wird. Im
Zeitraum 2007-2013 wurden hieraus fiir Serbien fast 1,4 Mrd. EUR bereitgestellt (davon alleine im
Jahr 2013 rund 179 Mio. EUR). Schwerpunkte der IPA-Unterstiitzung bilden die Bereiche Reform der
offentlichen Verwaltung, Justiz und Inneres, Korruptionspravention und Bekdampfung, Entwicklung
der Privatwirtschaft, Verkehr, Umwelt, Klimawandel und Energie, soziale Entwicklung sowie Land-
wirtschaft und landliche Entwicklung.

Neben zahlreichen Investitionen seitens der EU auf den Markten der Infrastruktur, Elektrizitat, Nah-
rung, Telekommunikation und Automobil zieht Serbien auch chinesische Investoren an. Im Jahr 2014
kiindigte die Serbische Regierung an, dass die Firma ,,China National Electric Engineering Co.”
(CNEEC) ein Volumen von 1,2 Mrd. USD in den Bau von Industrieparks investieren wird sowie in die
Erneuerung von zwei Energiewerken und drei Unternehmen aus dem produzierenden Gewerbe, de-
nen die SchlieRung drohte. Darliber hinaus wurde im Dezember 2014 die Zemun-Borca-Briicke durch
die ,China Road and Bridge Corporation“ (CRBC) in Kooperation mit serbischen Unternehmen mit
einer Investition von 260 Mio. USD saniert. In Bau befindet sich auch mit einem Volumen tiber 334
Mio. USD ein wichtiger Knotenpunkt , Autobahn 11“.

Die wichtigsten ausldandischen Investitionen zwischen 2004 und 2013 betrafen in Serbien die Markt-
bereiche Finanzwesen, Manufacturing/produzierendes Gewerbe und Automobil gefolgt von Internet-
und Telekommunikation, Transport, Bergbau/Minen und Bau. Die groRten auslandischen Unterneh-
men mit Direktinvestitionen in Serbien sind FIAT, Magnete Marelli, Johnson Electrics, Michelin, YURA,
Bosch, Continental, Siemens, Gorenje, Panasonic, EATON, Photon Optronics, Sagemcom, WEG, Mic-
rosoft, IBM, Nordeus, Siemens, Schneider Electric und Asseco [33]. Aus dieser Aufzidhlung wird er-
sichtlich, worin auch die eigenen Starken Serbiens liegen und zukiinftig liegen werden.

Zu dem wichtigsten und groten serbischen Unternehmen zahlt nach wie vor die ,Qil Industry of
Serbia (NIS)“, die inzwischen eine Partnerschaft mit dem russischen Unternehmen Gazprom pflegt.
NIS hat ein Nettogewinn von 400 Mio. EUR. Weitere umsatzstarke Unternehmen in Serbien sind fol-
gende Unternehmen: EPS — Elektroprivreda Srbije, Telekom Srbija, Delhaize Srbija, Srbijagas, Tarkett,
Mercator S, Delta Holding, Victoria Group und Farmakom Konzern. Die einzelnen Unternehmensan-
gaben und wirtschaftliche Entwicklung ist dem Bericht ,, Top 500 Srbije” zu entnehmen.

Internationale Wirtschaftsbeziehungen
Export — Import Daten im Uberblick

Das reale Exportvolumen belief sich im Jahr 2014 auf 14 Mrd. USD. Dies entspricht einer Erh6hung
um 1,4 %. Nach einer riicklaufigen Entwicklung 2015 soll fiir das Jahr2016 eine voraussichtliche Erho-
hung um 2,2 % erfolgen. Fiir das Jahr 2017 wird eine weitere Exporterhéhung von 3,1 % gegeniiber
dem Vorjahr von der Weltbank prognostiziert. Auch hier kdnnen die Angaben leicht mit den anderer

nationaler und internationalen Institutionen variieren.
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Zu den wichtigsten Exportpartnern Serbiens 2015 zahlen nach Angaben des GTAI: Deutschland (12,4
%), Italien (10,6 %), Russland (9,6 %) und China (8,5%).

Zu den wichtigsten Exportprodukten zdhlen neben Nahrungsmitteln auch Stahl (2,6 Mrd. USD 2012),
StraRenfahrzeuge(2,4 Mrd. USD) und Maschinen (1,6 Mrd. USD).

Das reale Importvolumen belief sich 2014 auf 20 Mrd. USD. Im Jahr 2015 entwickelten sich die Im-
porte leicht riicklaufig um 0,8 % und 2016 um 1,6 % gegenliber dem Vorjahr. Fiir das Jahr 2017 wird
eine weitere Importerhohung von 2,6 % gegeniiber dem Vorjahr von der Weltbank prognostiziert. Zu
den wichtigsten Importprodukten zdhlen vor allem Minerale (4,3 Mrd. USD), Maschinen (3,3 Mrd.
USD) und Ol (1,8 Mrd. USD).

Warenexporte 2015 - Handelspartner in % Warenimporte 2015 - Handelspartner in %
Mazedoni
. en; 4% Ungarn; 5% Deutschland
Rumanien; lien: . 12%
6% Italien; Polen; 5% /
b ‘

Boshien Italien; 11%
Herzegowi Deutschla Russland;
na; 9% nd; 13% 10%

Abbildung 7: Entwicklung der Importe und Exporte in Serbien
Quelle: German Trade und Invest (GTAI), 2015 und 2016 [48], [49], [61]

Infrastruktur

Die Verkehrsinfrastruktur des Landes ist in einigen Bereichen modernisierungsbediirftig. Internatio-
nale Finanzierungsinstitute unterstiitzen die Modernisierung der Fernstralen, Schienennetzes und
Flughéafen.

PREGLEDNA KARTA PRUGA
ZA PUTNICKI SAOBRACAJ

Wz

Abbildung 8: Schienen- und Fernstrallennetz Serbien

Quelle: Railway Serbia (Schienennetz) und Wikipedia (StraBennetz), 2017 [63]
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In Belgrad wurde mit Unterstiitzung von EU-Mitgliedstaaten das U-Bahnnetz modernisiert. Unter
anderem wurden neue Fahrzeuge beschafft und eingesetzt. Nach diesem Modell sollen weitere Vor-
haben realisiert werden und insbesondere soll die Infrastruktur im Stiden und Westen des Landes mit
hoher Prioritat verbessert werden. Dazu zahlt auch der Bau eines kleineren Flughafens in der Region
,UZice-Cacak” an der Grenze zu Bosnien und Herzegowina.

Die Ausschreibung fir den Bau und den Betrieb befindet sich derzeit in Planung. Weitere wichtige
Projekte sind der Schienenausbau des Landes und die Modernisierung der vorhandenen Infrastruk-
tur. Das zustdndige Ministerium und das Finanzministerium bereiten Projektvorhaben vor, die im
Rahmen der IPA-Férderung der EU vorgestellt werden. Ein tragfahiges Finanzierungskonzept allein
aus privatwirtschaftlichen Investitionen ist zum jetzigen Zeitpunkt in Serbien aus unterschiedlichen
rechtlichen, strukturellen und organisatorischen Rahmenbedingungen schwer moglich (beispielswei-
se unzureichendes Geblihrensystem). Serbien ist in diesem Bereich ebenfalls auf Unterstitzung
durch internationale Finanzinstitutionen und Lander angewiesen.

Auch die Flsse Serbiens, insbesondere die Donau, sind von infrastruktureller Bedeutung, um Serbien
mit anderen EU Staaten auf direktem und kurzem Weg zu verbinden. Aus diesem Grund ist die Do-
nau strategisch sehr wichtig flr Serbien als Wirtschaftsstandort. Wie eingangs ausgefiihrt, hat die EU
im Jahr 2011 die EU-Strategie fiir die Donauregion (EUSDR) [11] auf den Weg gebracht, um diesen
Wirtschaftsraum zukiinftig starker zu nutzen. Auch Serbien nahm an diesem Vorhaben teil und ge-
staltete dieses Uber die Donau-Energieinitiative mit Sitz in Serbien sehr aktiv mit. Nicht zuletzt wurde
im Rahmen der EUSDR eine Reihe von strategischen Feldern und Projekten identifiziert, die auf deren
Website zu finden sind. Darunter finden sich Vorhaben im Hafen-, Briicken- und Strallenausbau, so-
wie Kreislaufwirtschaft und Erneuerbare Energien. Zu den beiden Letztgenannten gehort eine von
der GIZ organisierte regionale Konferenz ,Bioenergy — Access to Affordable and Sustainable Energy”
am 18. November 2016 in Belgrad bei der Vertreter aus Serbien, Kroatien, Montenegro, Bosnien und
Herzegovina, Albanien, Mazedonien und dem Bundesland Baden-Wirttemberg teilnahmen [12],
[13]. Weitere Details zum Vorhaben sind der Website des EUSDR oder der Europdischen Kommission
zu entnehmen.

Obwohl in Serbien unterschiedliche Flughafen angegeben werden, wird derzeit hauptsachlich der
Flughafen Tesla in Belgrad fur den Massenverkehr genutzt. Der Flughafen Ni$ wird zunehmend star-
ker genutzt, insbesondere seitdem Billigflieger wie WizzAir und RyanAir dort seit Ende 2016 landen.
Somit kénnen auch Direktfliige von Deutschland zum Sliden Serbiens genutzt werden. Von Deutsch-
land aus gibt es direkte Flugverbindungen u.a. von Berlin, Stuttgart, Miinchen oder Frankfurt nach
Belgrad oder Nis. Fiir Reisende in den Sliden des Landes empfiehlt sich gegebenenfalls auf dem Flug-
hafen von Sarajevo zu landen. Aktuell dauern Reisen von Belgrad nach Ni§ oder Uzice, Cacak auf-
grund der mangelhaften Infrastruktur 3-6 Stunden. Eine genaue Uberpriifung und Vergleich der Al-

ternativen ist lohnen- und empfehlenswert.
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Abbildung 9: Flughafen in Serbien.

Die Flughafen Tesla, Belgrad und Ni$ sind die einzigen Flughafen, die mit groBeren Passagiermaschinen von
Deutschland aus angeflogen werden.

Quelle: Eigene Recherchen 2016, Karte Google Maps [64]

Im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie bestehen pro 100 Einwohner 25 Fest-
netzanschlisse, 144 Mobilfunkvertrdage und 43 Internetnutzer:

Tabelle 2: Informations- und Kommunikationsinfrastruktur ausgewahlter Lander (Angaben je 100 Einwohner)

Serbien Polen Ungarn Rumadnien Deutschland
Festnetzanschliisse 36,5 13 30 21 57
Mobilfunkvertrage 65,3 156 118 106 120
Internetnutzer 65,3 67 76 54 86
Breitband-Internetanschliisse 16,8 24 27 18 36

Quelle: destatis, 2014 — Serbien 2015 [19]

Energiepreise

Jeder Einwohner verbrauchte im Jahr 2013 gemal8 den Weltbankangaben im Schnitt 4.440 kWh. Im
Vergleich dazu werden haufig in der Literatur die Werte des Jahres 1990 mit 4.629 kWh aufgefiihrt —
seinerzeit bezogen sich diese Angaben jedoch auf die Jugoslawischen Republik, weshalb diese Ent-
wicklungsvergleiche differenziert betrachtet werden sollten. Die Strompreise werden in Serbien zu-
mindest fir die privaten Haushalte kontinuierlich angehoben. Die Gaspreise im Jahr 2015 beliefen
sich fur die Haushalte auf rund 4,9 RSD beziehungsweise 4,4 c€/kWh. Fir Gewerbe und Industrie
beliefen sie sich auf 4,5 RSD beziehungsweise 3,6 c€/kWh. Die Elektrizitatspreise fiir Haushalte lagen
im Jahr 2015 bei 7,9 RSD beziehungsweise 6,5 c€/kWh. Fir Gewerbe und Industrie beliefen sie sich
auf 8,6 RSD beziehungsweise 7,0 c€/kWh. Die Entwicklung der Strom- und Wéarmepreise hat sich in
Serbien in den letzten Jahren sehr unterschiedlich gestaltet, einerseits zwischen privaten Haushalten
und Gewerbe, aber auch zwischen Strom/Elektrizitdt und Warme/Gas andererseits. Flir Gewerbe und
Industrie haben sich die Preise sowohl bei der Elektrizitdt als auch bei Gas riicklaufig entwickelt. Im
Jahr 2014 lagen die Preise fiir Gas bei 3,8 c€/. Im Jahr 2014 lagen die Preise flr die privaten Haushal-
te fir Gas bei 4,4 c€/kWh und fiir Elektrizitat bei 6 c€/kWh [21]. In jedem Fall wird sowohl von dem



LANDERPROFIL zur Kreislauf- und Wasserwirtschaft in SERBIEN 26

serbischen Ministerium als auch von der serbischen Energieagentur von einem signifikant hoheren
Bedarf an Energie und von Preiserh6hungen ausgegangen, wie aus den unteren Grafiken zu entneh-

men ist.
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Abbildung 10: Angaben Uber die Energiegewinnung und -verbrauch in Serbien im Vergleich zu anderen Staaten
per Capita in 2010

Quelle: Das serbische Ministerium fiir Bergbau und Energie, 2016 [22].

Das serbische Ministerium und die serbische Agentur flir Energie gehen davon aus, dass sowohl der
Energiebedarf als auch -preis flir Haushalte und Industrie in den kommenden Jahren signifikant wei-
ter steigen werden. Den hier zugrunde gelegten Berichten beider Institutionen zufolge wiirde sich
der Energiebedarf zwischen 2005 und 2025 auf 40 % erhohen. Parallel dazu soll sich der Preis kurz-
fristig um durchschnittlich 13,5 % erhohen. Zudem werden die Energietrager, die bislang schwer-
punktmaRig auf fossile Energiegewinnung ausgerichtet waren, zukiinftig umzustellen sein auf erneu-
erbare und alternative Energiegewinnung. [21], [22], [23], [24]

Im Jahr 2012 betrugen die CO2 Emissionen rund 45.962 kt, Emissionen der Sulphurdioxide (502) rund
287.300 t/39,9 kg per Capita (EU Durchschnitt lag bei 11,9 kg). Die Emissionen von Nitrogenoxid
(NOx) rund 208.700 t und die von Ammoniak rund 89.000 t.

Zusammengenommen kann gesagt werden, dass es flr den Bereich ,Waste-To-Energy” in Serbien
durchaus gute Potenziale fir zukiinftige Investitionen geben wird.

Andererseits zahlt der Energiebereich heute zu den Abfallproduzenten, die Losungen brauchen. Hier

bieten sich fir spezialisierte Unternehmen gute Geschéaftschancen.
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Reference scenario Scenario with application of EE measure
2010 2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030
Households 31480 31931 32265 32843 33495 31369 31290 31212 31134

Sector

Industry 23930 25604 28269 32771 3799, 24099 2467, 28911 33880
Civil engineering 70 79 89 104 12,2 7.9 89 104 122
Transport 22390 23202 23881 24484 25102 22067 21434 20819 20222
Agriculture 1750 1849 2039 2325 2649 1849 2039 2325 2649
Other
9340 9799 10248 10770 11320 8675 8059 8555 908,
customers
Final
consUmption . 1060 92554 96791 103297 110679 88138 87582 91926 97088
for energy
purposes
N
°"'°"°:gy 8000 8820 9978 11682 13672 8820 9979 11682 13673
TOTAL 96960 101374 106769 114979 124351 96958 97561 103608 11.0762

Abbildung 11: Projektierung der Energieverbrauchsentwicklung in Serbien/toe/Jahr

Quelle: Das serbische Ministerium fiir Bergbau und Energie, 2016 [23].

Korruptionsindex

Im Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency International 2016, der die Wahrnehmung von
Korruption bei Amtstragern und Politikern misst, rangiert Serbien auf Platz 72 von 176 Landern [31].
Bei der Privatisierung von Staatseigentum, bei der Vergabe von offentlichen Auftragen und Posten
und auch bei der Polizei und Justiz wurden haufig Falle von Korruption bekannt.

Gleichwohl konnte Serbien durch den Anti-Korruptionsgesetz-Aktionsplan Fortschritte insbesondere
bei den aufgedeckten und vor Gericht gebrachten Fallen organisierter Kriminalitdt und krimineller
Netzwerke verzeichnen. Dies veranlasste diverse internationale Organisationen Serbiens Rechtsstaat-
lichkeit besser zu bewerten. Nichtsdestotrotz bleibt die Korruptionbekdmpfung auf der Tagesord-
nung der Regierung.

3.3. UMWELTPOLITIK UND -VERWALTUNG

Serbien ist unter anderem den folgenden internationalen Umweltschutzvereinbarungen beigetreten
(Ratifizierungsdatum in Klammern):

e Londoner Ubereinkommen (ber die Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Ein-
bringen von Abfallen und anderer Stoffe (1976),

e Genfer Ubereinkommen liber weitrdumige, grenziiberschreitende Luftverunreinigung (1980),

e Bukarester Ubereinkommen {iber den Schutz des Schwarzen Meeres vor Verschmutzung
(1994),

e Basler Ubereinkommen iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrli-
cher Abfalle und ihrer Entsorgung (1999),

e Das Protokoll von Kyoto zum Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen {iber Klima-
dnderungen, kurz Kyoto-Protokoll (2005),

e Stockholmer Ubereinkommen iiber persistente organische Schadstoffe, auch POP-
Konvention genannt (2007).
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Flr Serbien begann mit den EU Beitrittsverhandlungen im Bereich der Umweltpolitik eine intensivere
Auseinandersetzung mit dem Umweltschutz und der Abfall- und Recyclingwirtschaft in Richtung
Kreislaufwirtschaft und Materialeffizienz. Durch diese Intensivierung entstanden zunehmend weitere
Investitions- und Wirtschaftsfelder in dem Bereich der Kreislaufwirtschaft. Dabei gibt der ,,Beschluss
des Rates vom 18. Februar 2008 (iber die Grundsatze, Prioritaten und Bedingungen der Europaischen
Partnerschaft mit Serbien einschlieRlich des Kosovo im Sinne der Resolution 1244 des Sicherheitsra-
tes der Vereinten Nationen vom 10. Juni 1999 und zur Aufhebung des Beschlusses 2006/56/EG
(2008/213/EG)“ Hinweise und konkrete Ableitungen und Ankniipfungspunkte fir die einzelnen Wirt-
schaftsbereiche. Darin wird die Gemeinschaftshilfe fiir die westlichen Balkanlander von Fortschritten
bei der Erflllung der Kopenhagener Kriterien sowie bei der Umsetzung der in der Europaischen Part-
nerschaft festgelegten Prioritaten abhangig gemacht. Die Nichteinhaltung dieser Bedingungen kénn-
te dazu fiihren, dass der Rat geeignete MaBnahmen auf der Grundlage des Artikels 21 der Verord-
nung (EG) Nr. 1085/2006 beziehungsweise bei Programmen, die vor 2007 beschlossen wurden, auf
der Grundlage des Artikels 5 der Verordnung (EG) Nr. 2666/2000 ergreift. Fur die Gemeinschaftshilfe
gelten ferner die vom Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 29. April 1997 festgelegten Bedingun-
gen, insbesondere L 80/48 DE Amtsblatt der Europdischen Union 19.3.2008 (1) ABI. L 306 vom
7.12.2000, S. 1. Die Verpflichtung zur Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 2112/2005 (ABI. L 344 vom
27.12.2005, S. 23) hinsichtlich der Verpflichtung der Empfangerlander, demokratische, wirtschaftli-
che und institutionelle Reformen durchzufiihren, ist wichtig zu erwdhnen. In den einzelnen Jahres-
programmen wurden aullerdem besondere Bedingungen aufgenommen. Die Finanzierungsbeschlis-
se werden durch eine Finanzierungsvereinbarung erganzt, die mit den zustandigen Behoérden ge-
schlossen wird.

Fir den Bereich Umwelt umfasst der Beschluss nachfolgende Vereinbarungspunkte und Zielsetzun-
gen:

e Beschleunigung der Angleichung der Vorschriften und Standards an den EU-Besitzstand,

e Umsetzung der bereits angenommenen Rechtsvorschriften, insbesondere tiber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung,

e Umsetzung der einschligigen internationalen Ubereinkommen und des Kyoto-Protokolls,

e Annahme und Umsetzung der nationalen Umweltschutzstrategie und einer Strategie fir
nachhaltige Entwicklung,

e Stdrkung der Verwaltungskapazitdaten der zustandigen Einrichtungen fiir Planung, Erteilung
von Genehmigungen, Kontrollen, Uberwachung und Projektmanagement, sowie Starkung der
Kapazitdten auf lokaler Ebene und Gewahrleistung der Koordinierung zwischen der zentralen
und lokalen Ebene,

e weitere Entwicklung und Beginn der Umsetzung von Abfallbewirtschaftungsplanen, Beginn
des Baus einer Anlage zur Behandlung und sicheren Lagerung von gefdhrlichen Abfallen,

e Gewahrleistung der vollstandigen Umsetzung und Durchsetzung der an die EU-Vorschriften
angeglichenen Rechtsvorschriften,

e Verabschiedung und Beginn der Umsetzung von Strategien in den Bereichen Luftverschmut-
zung, Abfallbewirtschaftung und Naturschutz,

e vollstandige Umsetzung der nationalen Umweltschutzstrategie sowie der Wasserstrategie,

e weitere Starkung der Verwaltungskapazitat der Umweltschutzeinrichtungen auf nationaler
und lokaler Ebene,

e Durchfiihrung des Mehrjahresplans fiir die Finanzierung der Umweltschutzpolitik, einschlie-

lich der entsprechenden Investitionen,




LANDERPROFIL zur Kreislauf- und Wasserwirtschaft in SERBIEN 29

e Fertigstellung des Baus einer Anlage zur Behandlung und sicheren Lagerung von gefahrlichen
Abfallen,

e Umsetzung des umfassenden Umweltaktionsplans mit Schwerpunkt auf Fragen der offentli-
chen Gesundheit,

e weitere Angleichung an die EU-Standards im Umweltbereich,

e weitere MalBnahmen zur Starkung des Umweltbewusstseins der Bevolkerung und zur Forde-
rung des Interesses der Zivilgesellschaft an Umweltfragen.

Quelle: Ratsbeschluss aus dem Amtsblatt der Européaischen Union vom 19.3.2008. [26]

Beziiglich der Kreislaufwirtschaft sind die Ubernahme der Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG und der
Deponierichtlinie 1999/31/EC in die nationale Gesetzgebung von besonderer Bedeutung. Eine Auflis-
tung aktueller giltiger Gesetze und Vorschriften in Serbien im Bereich der Abfallwirtschaft befindet
sich im Anhang.

Fiir die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung ist die Ubernahme der Wasserrahmenrichtlinie
2000/60/EG, der Kommunalabwasserrichtlinie 91/271/EWG und der Trinkwasserrichtlinie 98/83/EG
entscheidend.

Weitere Informationen zu den einzelnen Gesetzen, zum Grad der Umsetzung umweltpolitischer Ziele
durch die Verwaltung und zu den wichtigsten Verwaltungseinrichtungen sind den einzelnen Kapiteln
zur Kreislauf- und Wasserwirtschaft sowie dem Anhang zu entnehmen.

3.4. ZUGANG ZUM MARKT

Vertriebswege

Fiir deutsche Unternehmen ist es empfehlenswert, mit gut vernetzten einheimischen Mitarbeitern
oder Unternehmen mit branchenspezifischen Marktkenntnissen zusammen zu arbeiten. Die GTAI,
KfW, DEG, GIZ, die Wirtschaftsabteilung in der Deutschen Botschaft und auch die Delegation der
Deutschen Wirtschaft in Serbien — jeweils alle mit Sitz in Belgrad — kdnnen deutschen Unternehmen
bei der Suche nach Projekten, qualifizierten Partnern, Vertretern und Mitarbeitern behilflich sein. Bei
der Suche nach qualifizierten Mitarbeitern mit Studienabschliissen und sicherer Beherrschung der
Fremdsprachen Englisch und/oder Deutsch, empfiehlt es sich fur deutsche Unternehmen, das Dindi¢
Programm anzufragen, welches beim Ostausschuss der Deutschen Wirtschaft angesiedelt und in
Berlin sowie Belgrad tatig ist. Lokale Unterstlitzung kdnnen deutsche Unternehmen uber die deutsch-
serbische Wirtschaftskammer vor Ort in Belgrad erhalten, die zudem (ber eine Niederlassung in
Frankfurt (Main) verfligt. Auch Uber die serbische Wirtschaftskammer (PKS) erhalten deutsche Un-
ternehmen Informationen und Unterstiitzung vor Ort, je nach Interessensgebiet. Darliber hinaus ist
es empfehlenswert, den Markteinstieg durch Programme deutscher Ministerien auf Bundes- und
Landerebene (Geschafts-, Markterkundungs-, Informationsreisen sowie Messen und Ausstellungen)
zu flankieren. Im Rahmen eines dieser Programme wurde im November 2015 das erste deutsch-
serbische , Technologie Forum mit einer Leistungsprasentation” durchgefiihrt und im Februar 2017
wurde eine Informationsreise serbischer Unternehmer nach Deutschland durchgefiihrt — weitere
bilaterale Aktivitdten sind in Planung. Aber ebenso empfehlenswert ist der Besuch einheimischer
Messen, beispielsweise die Eco Fair Messe in Belgrad, die zu den groRten Messen in Serbien fiir Was-

ser, Abfall-, Recycling- und Energietechnologien zahlt.
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Tabelle 3: Messen fir Kreislaufwirtschaft, Wasserwirtschaft, Erneuerbare Energien, Umwelttechnik

Maesse Themenschwerpunkte und Messerhytmus Ort Veranstalter
ECO EXPO Messe und Konferenz rund um Kreislaufwirt- Belgrad WWW.EeCO-expo.rs
schaft / Abfallwirtschaft, Erneuerbare Energien
& Recycling
ECI FAIR Messe fiir Erneuerbare Energien, Umweltschutz | Belgrad wWww.sajam.rs

und Ressourceneffizienz, jahrlich im Oktober

KOMDEL EXPO Messe fiir kommunale Unternehmen und Ab- Belgrad www.sumadijasajam.rs
fallentsorgungsanlagen & -zubehor, jahrlich
Anfang Juni
Reciklazu Branchenportal Belgrad www.reciklaza.rs
Ekoloskiportal Branchenportal Belgrad www.ekoloskiportal.rs
Ekologija Branchenportal Belgrad www.ekologija.rs

Quellen: Eigene Recherchen und Zielmarktanalyse Goduni International 2015/2016 [62]

Ausstellungs- und Prospektmaterial sollte in serbischer und englischer Sprache bereitgestellt werden.
Viele jlingere Geschaftsleute sprechen Englisch, aber bei dlteren Kunden und Partnern kann die
Kommunikation auf Englisch problematisch werden. In solchen Fallen sollte ein Dolmetscher hinzu-
gezogen werden.

Ausschreibungen

Projektausschreibungen sind auf verschiedenen lokalen und internationalen Portalen zu finden. Eini-
ge Beispiele:

e GTAIl-Datenbank ,Internationale Ausschreibungen®,

e EU-Ausschreibungsdatenbank TED,

e Europaische Delegation Serbien,

e EBRD,

e Ausschreibungsdatenbank EuropeAid,

e das serbische Ausschreibungsportal (lokal, in Serbisch formuliert).
Internationale Ausschreibungen, die auch fiir deutsche Unternehmen besonders interessant sein
konnten, werden bei GTAI (Deutsch & Englisch) oder bei der europdischen Delegation in Serbien
(English veroffentlicht.

Internationale Ausschreibungen oder Hinweise zu neuen Vorhaben finden Interessierte bei der UN
Office for Project Services (UNOPS).

Die lokalen Ausschreibungen werden (iber das Amt fiir 6ffentliches Beschaffungswesen (Serbisch)
veroffentlicht.

Auf den Webseiten von internationalen Finanzinstituten werden ebenfalls Projekte ausgeschrieben.

Es lohnt sich zum Beispiel, die Seiten der Europdischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBRD) zu besuchen.



http://www.eco-expo.rs/
http://www.sajam.rs/
http://www.sumadijasajam.rs/
http://www.reciklaza.rs/
http://www.ekoloskiportal.rs/
http://www.ekologija.rs/
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Projektfinanzierung

Grundsatzlich gibt es zahlreiche Finanzierungswege und -modelle, die sich fiir Geschaftsaktivitaten in
Serbien eignen. Es gibt zahlreiche europaische und internationale Finanzinstitutionen, die bereits in
Serbien anséssig sind, wie beispielsweise die KfW, DEG, Weltbank/IFC, ProCredit, Raiffeisen Bank,
Erste Bank und Sparkasse und so weiter. Diese Banken und Finanzinstitutionen unterstiitzen bereits
Projekte und Geschaftsvorhaben aus- und inldandischer Investoren in Serbien und sind im Stande
maRgeschneiderte Finanzinstrumente beziehungsweise einen tragfahigen Mix von diversen, in Serbi-
en zur Verfiigung stehenden Finanzinstrumenten, fir Investoren zu entwickeln und sie dazu zu bera-
ten.

Darliber hinaus stehen der serbischen Regierung und Gemeinden diverse Finanzinstrumente aus den
internationalen, EU und bilateralen Programmen zu. Dazu zdhlen beispielsweise die im Zuge des EU-
Beitrittsprozesses bereitgestellten Unterstiitzungsgelder durch IPA Il und Twinning, die allein seitens
der EU zur Verfligung gestellt werden. Aber auch Unterstitzungsgelder der EU Struktur- und Um-
weltprogramme sowie Programme internationaler Geber stehen der serbischen Regierung und Ge-
meinden ebenso erganzend oder zusatzlich fiir Infrastruktur- und Entwicklungsvorhaben zu.

Die Banken und Finanzinstitutionen helfen Investoren bei der Planung und Akquisition von Zuwen-
dungs- oder Zuschussmittel im Rahmen von Projektvorhaben in diesen Bereichen in Serbien, insbe-
sondere wichtig, wenn der Partner oder Auftraggeber die 6ffentliche Hand ist.

Serbien selbst konnte bislang jedoch nur einen geringen Teil dieser Mittel abrufen. Die Griinde hier-
fir liegen groRtenteils in fehlenden Kapazitaten und fehlendem Know-how, die Programme und Pro-
jekte entsprechend zu planen, zu strukturieren, mit eigenen Mitteln gemall den Vorgaben zu flankie-
ren und entsprechend den Anforderungen den Mittelabfluss zu beantragen. Die EU und auch
Deutschland unterstiitzen derzeit die serbische Regierung gezielt mit KapazitdatsaufbaumalRnahmen,
um diese Licke zu schlieRen und die serbische Regierung zu befdhigen, von diesen und anderen Ent-
wicklungsmitteln zu profitieren. Zu diesen Programmen zédhlen unter anderem das von dem Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) im Rahmen der Exportiniti-
ative Umwelttechnologien finanzierte Projekt , Capacity Building Serbia“ 2016, welches von Goduni
International Advisory durchgefiihrt wurde. Ebenso das CIM-Projekt des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Kooperation und Entwicklung (BMZ) sowie das EU-Twinning-Projekt im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen.

Die Beteiligung deutscher Unternehmen bei der Projektentwicklung und -finanzierung kann vielfaltig
sein. Neben den rein privatwirtschaftlichen Direktinvestitionen in gezielte Vorhaben, kénnen deut-
sche Unternehmen auch in PPPs mit serbischen Stadten, Gemeinden oder kommunalen Unterneh-
men investieren. Die Einbeziehung von Fremdmitteln ist individuell zu prifen und kann komplex sein,
jedoch ist diese grundsatzlich moglich. Die KfW und DEG sowie die Weltbank und IFC sind in dieser
Branche erfahren und kénnen mit Rat zur Seite stehen. Die kommerziellen Banken sind in der Regel
noch sehr vorsichtig in Bezug auf diese Branche in Serbien und die Zinsen sind mit 11 % vergleichs-
weise hoch. Hinzu kommt, dass die Banken lber wenig Erfahrung bei der Finanzierung von Abfall-,
Wasser- und Abwasserprojekten verfiigen und die Gebihrenstruktur und -systeme in Serbien die
Projekteinschatzung fur Banken erschweren. In aller Regel fordern Banken bei Vorhaben- und Pro-
jektfinanzierungen zusatzliche Garantien von den Gemeinden, Regierungen und den Privatinvesto-
ren. Hierbei kann auch die Euler Hermes von Deutschland aus je nach Vorhaben und Konstellation
unterstutzen, ausfihrlicher: siehe nachste Seite. Eine ,,non-recourse- oder limited-recourse finan-
cing” Option (keine bis limitierte Rickgriffsmoglichkeiten der Kreditgeber auf die Eigenkapitaleinlage

der Projekttrager) ist fir private Direktinvestitionen mit einer guten Unternehmensbonitat eines




LANDERPROFIL zur Kreislauf- und Wasserwirtschaft in SERBIEN 32

europdischen Projekttragers jedoch nicht von vornherein auszuschliefen, sondern bleibt eine indivi-
duell zu verhandelnde Angelegenheit, die im Markteinstiegsinteresse gepriift werden sollte.

Auch die Kommunen sind in ihren Finanzierungsmoglichkeiten noch stark eingeschrankt. Im Rahmen
der Regionalisierungsstrategie wurden kleinere Kommunen in Regionen zusammengelegt, was den
Finanzierungsspielraum erhoht, da diese Einheiten von der Zentralregierung Férdermittel fiir geplan-
te und genehmigte Vorhaben erhalten und auch héhere Steuereinnahmen erzielen kénnen. Jedoch
missen Investitionen in Abfall-, Wasser- und Abwasserprojekte mit anderen Infrastrukturprojekten
konkurrieren. Zudem fehlt es derzeit auch den Kommunen an Projektmanagement- und Ausschrei-
bungs-Know-how. Im Rahmen des ,,Capacity Building Serbia“ Vorhabens des BMUB wurden strategi-
sche Gemeinden eingebunden und geschult, um diese Liicke zu schlieBen. Weitere MaRnahmen in
diese Richtung fir diese und andere Gemeinden bleiben jedoch wichtig und dringend.

Um Kommunen zu starken, unterstitzt die KfW in Millionenh6he in diesem Bereich die Planung und
den Bau von zwei Deponien mit Abfallwirtschaftszentren (Vranje und KruSevac). Auch die GIZ unter-
stutzt in kleinen Gemeinden mit ihren Vorhaben den Kapazitatsaufbau in den Kommunen und zudem
unterstitzt die GIZ die Implementierung von Projekten im Bereich Wasser, Abwasser und Kreislauf-
wirtschaft. Die KfW ist im Auftrag der Bundesregierung an der Finanzierung von Wasserver- und Ab-
wasserentsorgungsanlagen beteiligt. Projekte werden auf der o. g. GTAI-Datenbank ,Internationale
Ausschreibungen" veroffentlicht.

Die KfW-Tochter DEG ist in Serbien derzeit an der Finanzierung von privatwirtschaftlichen Projekten
beteiligt. Empfehlenswert bleibt bei Interesse, sich direkt mit diesen Unternehmen in Verbindung zu
setzen und individuelle Interessen in einem frithen Stadium zu erdrtern und zu diskutieren.

Die EBRD vergibt Kredite fiir privatwirtschaftliche Projekte insbesondere zur Starkung des Infrastruk-
tur-, Bau- und Finanzsektors in Serbien. Bezogen auf den Sektor Recycling & Abfallwirtschaft hat die
EBRD Ende August 2015 fiir das Vorhaben in der Region Kragujevac (ca. 180.000 Einwohner) in Serbi-
en eine Co-Finanzierungszusicherung unterzeichnet. Die EBRD-Finanzierungszusicherung belauft sich
auf 15 Mio. EUR — das Gesamtprojektvorhaben belduft sich auf 19,2 Mio. EUR (Details und Inhalte
siehe Artikel im Anhang). Kragujevac kénnte fiir deutsche Technologie-, Dienstleistungs- und Projekt-
lieferanten kurzfristig sehr interessant sein. In Vorhaben, welche die Anforderungen erfiillen, kann
die EBRD auch Eigenkapital in der Form von Minderheitsbeteiligungen in Industrie- und Infrastruk-
turprojekte bereitstellen. Weitere Information kénnen der EBRD-Seite [7] enthommen werden.

Die IFC, eine Tochter der Weltbank, unterstiitzt ebenso Unternehmen bei der Umsetzung und Finan-
zierung von Projekten in Serbien. Es werden schwerpunkmaRig Projekte in der Infrastruktur-, Nah-
rungsmittelindustrie, zur Starkung des Klein- und Mittelstands sowie des Finanzsektors unterstitzt.
Bezogen auf den Sektor Recycling & Abfallwirtschaft zahlt zu den zuriickliegenden Projekten der IFC
in Zusammenarbeit mit der Weltbank die Finanzierungsunterstiitzung der Firma CIOS (Tochter der
Scholz Holding) in Kroatien und Serbien, der BuH sowie des Gsterreichischen Unternehmens Porr-
Werner-Weber (PWW) in Serbien. Seit Mai 2016 berat und begleitet die IFC das PPP-Vorhaben der
Stadt fiir die Deponie Vinca in Belgrad. Das Investitionsportfolio der IFC in Serbien vom 30. Juni 2016
betrug 285 Mio. USD. Im Fiskaljahr 2016 investierte die IFC jedoch 69 Mio. USD in Serbien in allen
ihren Vorhaben. Weitere Informationen stehen auf der IFC-Seite [8] zur Verfligung.

Wichtig bei Exportgeschéften bleibt auch eine frihzeitige Beratung mit der Euler Hermes Versiche-
rung, die auch bei einer Projektfinanzierung unterstiitzen kann. Die Euler Hermes sichert unter ande-
rem deutsche Unternehmen gegen Investitions- beziehungsweise Forderungsausfille (iber eine Her-
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mes-Deckung ab (einige Produkte: Inkasso, Investitionsgiiter- und/oder Kreditversicherung). Serbien
wurde durch die Euler Hermes auf das Rating D3 (D4 in 2014) herauf gestuft, weil sich die Konjunk-
turaussichten fur Serbien gebessert haben sollen (Deutschland hat AA1 Rating). Das Rating ist maR-
geblich fiir die Festlegung der Hohe der Gebihren, der Risikoaufschlage und Aufwendungen eines
Unternehmens im Versicherungsfall. Auch bei diesem Instrument bleibt zu vermerken, dass jeder
Antrag individuell gestellt und geprift wird. Eine frihzeitige Kontaktaufnahme und Information ist in
jedem Fall empfehlenswert. Weitere Information und Angaben zu den Ratings und zum Landerbe-
richt sind der Euler Hermes Seite [30] zu enthehmen.

Es gibt zahlreiche weitere Projektfinanzierungsinstrumente und -wege, die zu Beginn des Kapitels
aufgefihrt wurden und dariiber hinaus noch weitere, die in Erfahrung gebracht werden sollten, be-
vor eine Investitionsentscheidung getroffen wird. Diese hier genannten Banken und Institutionen
beraten und helfen jedoch bei der Informations- und Finanzierungsgestaltung tber die eigenen In-
strumente hinweg. In aller Regel empfiehlt es sich, unterschiedliche Finanzierungsinstrumente mitei-
nander zu verflechten, um die Risiken zu streuen und zu senken. Dabei spielen auch Garantien, Versi-
cherungen und &hnliche Instrumente eine wichtige Rolle bei der Projektfinanzierung und sollten
nicht auller Acht gelassen werden.

Zolle und andere Importregularien

Im Rahmen der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit der EU vom November 2013
kommt der Handelsteil der EU mit Serbien zur Anwendung. Im Rahmen der CEFTA, seit April 2014,
haben Serbien, Albanien, Montenegro und Mazedonien die Implementierung der ,Pan-Euro-Med
Preferential Rules of Origin“ begonnen. Dies hatte zur Folge, dass viele Z6lle fiir europaische Impor-
teure gesenkt beziehungsweise abgeschafft wurden. Die Bemessungsgrundlage fir den Zoll ist der
Zoll- oder Transaktionswert, der sich aus dem tatsachlich gezahlten oder zu zahlenden Preis zuziiglich
der Transport- und Versicherungskosten bis zur serbischen Grenze zusammensetzt. Neben dem Ein-
fuhrzoll, der Umsatzsteuervorauszahlung, ist auch eine Zollgeblhr zu entrichten. Die aktuellen Zoll-
und Gebihrenhéhen kénnen anhand der Warennummer in der Market-Access-Datenbank der EU in
Englisch nachgelesen werden [59].

Hinweis auf Importverbote: Zu beachten sind auch die Importverbote, die Serbien fiir ganz bestimm-
te Produkte und Waren verhangt hat, beispielsweise fiir Altreifen oder fiir alte Fahrzeuge auRerhalb
der giiltigen Normen. Welche Waren und Produkte hiervon betroffen sind, erfahren Interessierte in
Englisch unter der Website der Zollbehérde Serbiens [60].

Die Einfuhrumsatzsteuer betragt in der Regel 20 % des Zollwertes. Einige Waren sind von der Ein-
fuhrumsatzsteuer befreit. Einige Waren wie Tabak, Fahrzeuge und Erddlprodukte sind verbrauchs-
steuerpflichtig.

Fir die Zollabfertigung sind folgende Unterlagen vorzulegen:

o Liefervertrag

e Rechnung (Importeure lassen die Rechnung in der Regel ins Serbische fiir das Zollamt Gber-
setzen)

e Llieferschein

e Begleitpapiere (technische Beschreibungen, Anweisungen, Prospekte u. a. auf Serbisch)
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Waren, wie zum Beispiel Ausstellunggegenstande fiir Messen, Berufsausriistung oder Messgeréte,
kénnen zur voriibergehenden Verwendung unter vorheriger Abstimmung mit der Zollbehérde und
unter Vorzeigen des Verwendungszweckes sowie der Bestatigung durch den Veranstalter eingefiihrt
werden. Je nach Art der Ware kénnen weitere Zulassungsgenehmigungen in Serbien erforderlich
werden. Da der Zoll in Serbien sehr biirokratisch sein kann, ist es empfehlenswert, eine erfahrene
Spedition einzuschalten. Dariliber hinaus sind der Hersteller oder Importeur fiir die Einhaltung der
technischen Rahmenvorgaben — auch technische Reglements genannt — verantwortlich. Der Herstel-
ler oder Importeur ist verpflichtet, eine Konformitatserklarung zu erstellen und vorzulegen. Weitere
Informationen finden Sie auf der Website von Germany Trade & Invest im Merkblatt [61] Uber ge-
werbliche Wareneinfuhren fiir Serbien.

Rechts- und Steuerfragen

Vor der Aufnahme einer unternehmerischen Tatigkeit in Serbien ist es empfehlenswert, auch den Rat
eines Rechtsanwaltes und Steuerberaters einzuholen. Zudem ist es empfehlenswert diese Gesprache
und Konsultationen in der serbisch-deutschen Sprache durchzufiihren. Auch etwaige Vertrage oder
Vereinbarungen sollten durch einen staatlich gepriiften Ubersetzer in beiden Sprachen verfasst wer-
den. Da das serbische Recht sich in vielen Aspekten vom deutschen Recht unterscheidet, gilt es Stol-
persteine zu vermeiden, zum Beispiel bei Montage- oder Arbeitsvertragen sowie bei gesellschafts-
rechtlichen Fragen.

Generell ist es sinnvoll, dass wichtige Vertrage ausfiihrliche Regelungen fir die Zusammenarbeit be-
inhalten und zweisprachig aufgesetzt werden. Es sollten keine Mustervertrage ohne vorherige fachli-
che Priifung benutzt oder akzeptiert werden. Auch bei der Uberpriifung von moglichen Partnern
kann ein ortsansdssiger Anwalt behilflich sein. Eine Bonitatspriifung ist in Serbien in der Regel
schwieriger und bilrokratischer als in anderen Landern in der Region. Daher kann es wichtig sein, die
Straf-, Insolvenz- und Immobilienregister sowie mogliche Gerichtsfadlle mithilfe von Rechtsanwalten
und Wirtschaftsprifern zu priifen.

Auch bei steuerlichen Fragen sollte der Rat eines erfahrenen Wirtschaftsprifers und Steuerberaters
eingeholt werden. Informationen (ber die Steuern finden Sie im oberen Kapitel (,,Z6lle und andere
Importregularien®).

Geschaftsetikette

Der erfolgreiche Markteintritt hangt entscheidend von personlichen Beziehungen zu starken lokalen
Partnern ab. Man sollte ausreichend Zeit und Geduld fiir den Aufbau und Pflege solcher Beziehungen
mitbringen und nicht den Terminkalender wahrend Geschaftsreisen nach Serbien Gberladen. Der
Aufwand fir die Pflege der Beziehungen zu Geschaftspartnern wird oft von deutschen Unternehmen
unterschatzt. RegelmaRige Anrufe und Besuche sind erforderlich, um Vertrauen aufzubauen und die
Geschaftsentwicklung erfolgreich voranzutreiben. Die Kommunikation per E-Mail allein ist nicht aus-
reichend. Und wichtig ist es auch, E-Mails und Dokumente in der serbischen und deutschen Sprache
zu verfassen.

Auch informelle Verabredungen, zum Beispiel zum Abendessen, werden geschatzt. Zeigen Sie Inte-
resse am privaten Umfeld Ihrer Geschaftspartner und nehmen Sie Einladungen nach Hause an. Gra-

tulieren Sie wichtigen Geschéaftspartnern zum Geburtstag.
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Bei offiziellen Terminen mit Geschaftspartnern und Behdrden ist es in Serbien tblich, Business Dress
zu tragen. Frauen kleiden sich im 6ffentlichen sowie im privaten Umfeld in der Regel aufwendiger als
in Deutschland. In der jungen Generation lockert sich der Dress-Code allmahlich.

Frauen werden als Geschaftspartner in Serbien vollstandig anerkannt und sind in serbischen Firmen
und Institutionen oft in Filhrungspositionen zu finden. Generell ist die Situation der Frau im Beruf mit
der in Deutschland vergleichbar. Es gibt keine besonderen Regeln, die es zu berticksichtigen gilt.

Es gibt vier Anredeformen in Serbien:

1. Anrede mit ,Sie” sowie Herr oder Frau plus Nachnamen — (iblich bei Auslandern aus nicht-
englischen Landern (Sie, Herr Miiller). Diese Anredeform ist iblich bei hochformellen Treffen
mit Staats- oder Gemeindevertretern sowie bei unterschiedlichen Positionen der Geschafts-
partner,

2. Anrede mit ,Sie“ sowie Herr oder Frau plus Vornamen — vor allem im Falle der Ubersetzung
aus dem serbischen (Sie, Herr Alexander). Diese Anredeform ist Gblich bei dem ersten Treffen
zwischen Geschaftsleuten auf der gleichen Position,

3. Anrede mit ,Sie” sowie Vornamen — vor allem im Wechsel von englischsprachiger Kommuni-
kation ins serbische (Sie, Alexander). Diese Anredeform ist lblich nach dem ersten bis zwei-
ten Treffen,

4. Anrede mit ,Du” wird in Serbien bei etablierten Partnerschaften angewendet. Der Ubergang
zum ,,Du” ist in dienstlichen oder offiziellen Verhaltnissen eher selten. Eine asymmetrische
Anrede — also ,Sie” und Vorname — kommt unter Kollegen vor, in der Regel aber nicht im
Verhaltnis zu Vorgesetzten.

Wie in vielen osteuropdischen Landern ist die BegriilBung mit Handschlag auch in Serbien unter Man-
nern die Regel.

Serben sind sehr stolz auf ihr Land, ihre Geschichte und Tradition. Es ist sinnvoll, sich vor der Anreise
Uiber die Geschichte und Politik des Landes zu informieren. Interesse am Land kann deutschen Ge-
schaftsleuten vor Ort Sympathie einbringen und helfen, Tiiren zu 6ffnen.

Bei der Auswahl von Mitarbeitern sollten der Lebenslauf und die Referenzen griindlich gepriift wer-
den. Neben den Kiindigungsfristen und den arbeitsrechtlichen Themen, ist es fiir die Mitarbeitermo-
tivation und das Arbeitsklima wichtig, neben einer angemessenen Entlohnung, auch Fortbildungs-
malknahmen zu gewahren. Geschiftsziele sollten klar kommuniziert werden. Aber auch hier emp-

fiehlt es sich, Interesse an dem personlichen und familidgren Umfeld seiner Mitarbeiter zu zeigen.
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4. KREISLAUFWIRTSCHAFT

4.1. ABFALLAUFKOMMEN UND ENTSORGUNGSINFRASTRUKTUR

Serbien ist in 30 Regionen aufgeteilt, die im Einzelnen Abbildung 15, Seite 38 entnommen werden
kénnen, und betrachtet sich derzeit als ein ,Transitland in die EU” und bewertet die Abfalldeponie-
rung momentan als den einzigen Weg des organisierten Umgangs mit dem Abfall nach dem Recyc-
ling.

Abfallaufkommen

Nach Angaben des serbischen Ministeriums fiir Umwelt und der Agentur fir Umweltschutz lag das
Abfallaufkommen fiir Siedlungsabfalle im Jahr 2012 bei rund 2,6 Mio. t, bei 2,4 Mio. t in 2013, bei 2,8
Mio. t in 2014, bis 2020 werden diese auf 3,3 Mio. t geschatzt. Die Erfassungs-/Sammelquote lag den
Angaben nach im Jahr 2013 bei rund 80 %.

Serbien liegt im Durchschnitt zu anderen EU Landern und dhnlich entwickelten Landern wie Rumani-
en oder Estland mit knapp 340 kg pro Einwohner pro Jahr im oberen Bereich.
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Abbildung 12: Siedlungsabfall — Mengen pro Einwohner in kg im Durchschnitt pro Jahr
Quelle: Destatis Report 2015 [42][43]

Im Rahmen des Fortschrittsberichts der UN Kommission vom Juni 2015 wurden Daten aus 106 kom-
munalen und privaten Entsorgungsunternehmen mit durchschnittlich 340 kg Abfall/Kopf/Jahr ermit-
telt, dies deckt sich mit den Angaben des MEAP 2014 aus Eurostat 347 kg/capita[1]. Damit kommen
sie auf aufgerundete 2.400.000 bis 2.500.000 t Siedlungsabfall pro Jahr.

Tabelle 4: Aktuelle und geplante Abfallaufkommen in tausend Tonnen pro Jahr in der Serbien Republik 2010-
2019)

2010 2014 2019
Fester Siedlungsabfall 2451 2785 3268
Hausmiill 2084 2367 2778
Gewerbe- und Instituti- | 367 418 490

onsmiill

Bau- und Abrissschutt 1000 1300 1700




LANDERPROFIL zur Kreislauf- und Wasserwirtschaft in SERBIEN 37

Biologisch abbaubar 1538 1747 2049

Siedlungsabfall

Verpackung 607 693 817
Tierische Abfille 277 296 321
Gefahrlicher Industrie- | 100 150 200
miill

Altfahrzeuge 93 106 124
Altol 50 54 59
Medizinischer Abfall 49 52 56
WEEE 30 35 40
Klarschlamm 30 160 350
Altgummi 26 30 34
Batterien und Akkumu- | 27 29 32
latoren

Gefahrlicher Siedlungs- | 25 28 33
abfall

Quellen: Serbische Ministerium fiir Landwirtschaft & Umwelt, November 2016 ,Capacity Building Projekt“[1]

Entsorgungswege

Knapp 85 % aller erfassten, transportierten und sortierten Abfalle Serbiens werden auf Deponien
abgelagert. Unter VerwertungsmalRinahme erfasst MEAP die Recyclingaktivitdten und die dafir vor-
handenen Anlagen. Aus diesem Grund ergibt sich eine Verwertungsquote der Siedlungsabfalle von 15
%. Es gibt in Serbien keine Verbrennungs- und Mitverbrennungskapazitdten und es ist anzunehmen,
dass ein GroBteil der nicht erfassten Abfalle auf nicht genehmigten Millkippen entsorgt wird.

Vergleichsweise werden im Durchschnitt aller EU-Lander 45 % der Siedlungsabfalle verwertet, 27 %
in Millverbrennungsanlagen thermisch behandelt und 28 % auf Deponien beseitigt. Als Spitzenreiter
in der Verwertung erreicht Deutschland einen Vergleichswert von 64 %. In Millverbrennungsanlagen
werden in Deutschland 35 % der Siedlungsabfille behandelt. Polen und Ungarn erreichen Verwer-
tungsquoten von 32 beziehungsweise 33 % und thermische Behandlungsquoten von 15 beziehungs-
weise 10 %. Rumanien erreicht eine Verwertungsquote von 25 % und eine thermische Behandlungs-
quote von 3 %.

Diese Zahlen verdeutlichen die erheblichen Steigerungspotentiale bei der Verwertung von Siedlungs-

abféallen in Serbien.
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Abbildung 13: Entsorgungswege fir Siedlungsabfall (Serbien und Vergleichslander 2014/2015)

Quelle: Eurostat 2015 und flr Serbien das serbische Ministerium flr Landwirtschaft und Umwelt[44]

Zusammensetzung des Abfalls

In Serbien entstehen noch immer (iber 50 % des Abfalls aus biogenen Abfillen, gefolgt von Papier-
und Kartonageabfallen mit knapp 18 % sowie Kunststoffverpackungen und Folien mit 17 % und Glas
mit 8 %. In diesen Fraktionen sind tber 90 % des Gesamtabfalls von Siedlungsabfallen erfasst. Hie-
raus wird bereits ersichtlich, wie wichtig eine saubere getrennte Erfassung an der Quelle fiir ein funk-
tionierendes Recycling und Verwertung von Siedlungsabfallen ist und weiterhin wird die Bedeutsam-
keit von entsprechenden Behiltern, Fahrzeugen, Sortier- und Verwertungsanlagen fiur die zukiinfti-

gen Herausforderungen in Serbien erkennbar.
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Abbildung 14: Zusammensetzung des Siedlungsabfalls prozentual pro Jahr in der Serbien Republik 2014

Quelle: Department for Waste Management at MoAEP / Abteilung fir Abfallwirtschaft im Ministerium fiir Ag-
rar & Umweltschutz, Nov. 2016 [1],[10]

Abfall- und Wertstofferfassung

Die Erfassung von Wertstoffen aus Haushalten erfolgt in wenigen Stadten lber ein Zweitonnensys-
tem — eine Restmilltonne und eine Wertstofftonne. In den meisten Fallen wird allerdings Gber eine
Tonne gesammelt. In den Wertstoffbehaltern werden hauptsachlich Verpackungsabfalle wie Papier,
Pappe und Kartonagen (PPK), Glas, Aluminium und PET gesammelt. AnschlieBend wird die Trocken-
fraktion Gberwiegend manuell in einfachen Sortieranlagen getrennt.

Auf der anderen Seite werden Wertstoffe aus Haushalten auch Gber den informellen Sektor erfasst.
Dieser Sektor wird hauptsachlich von der geschiitzten Minderheit der Roma organisiert. Sie sammeln
die Wertstoffe sowohl aus der Gastronomie und kleinen Gewerben, als auch aus den Haushalten und
bekommen dafiir ein Entgelt von Handlern oder Recyclingbetrieben. Die zumeist privatwirtschaftlich
organisierten Handler verkaufen die Wertstoffe anschlieRend an gréBere Handler von Sekundarroh-
stoffen oder direkt an einheimische Verwerter. Auch bei der Erfassung von Wertstoffen aus Gewer-
be- und Industriebetrieben wurden zum Teil Lieferstrukturen auferhalb der klassischen Entsor-
gungswirtschaft aufgebaut, so dass zum Beispiel die Erfassung von Verpackungen aus Plastik und
Kunststoff teils direkt von den Verpackungsproduzenten organisiert wird.

Flachendeckung bei der Abfall- und Wertstofferfassung

Etwa 80 % der Bevolkerung sind an die 6ffentliche Entsorgung angeschlossen. In einigen landlichen
Gebieten sind keine Abfallerfassungs- und Entsorgungsstrukturen vorhanden. Die Anzahl der Kom-
munen, die eine separate Wertstofferfassung eingefiihrt haben, ist in den vergangenen Jahren mo-
derat gestiegen. Einige Gemeinden haben erste Erfahrungen mit der getrennten Erfassung und
Sammlung der Abfédlle an der Quelle in Form von Pilotprojekten durchgefiihrt, aber noch keine fla-
chendeckende Getrenntsammlung implementiert, dazu zdhlt die Gemeinde Belgrad, Kikinda und
Uzice. In den Gemeinden, in welchen die derzeitigen sechs Verpackungssystembetreiber Vertrage mit
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den Gemeinden haben, wurde eine Getrenntsammlung starker forciert und implementiert als in an-
deren Gemeinden, die derzeit noch keine Vertrdge mit diesen Systembetreibern haben. Uber die
Bereitstellung von Containern, Fahrzeugen und Infrastruktur hinausgehend, spielen die Sensibilisie-
rung und Aufklarung der Bevolkerung sowie die Schaffung von Anreizsystemen eine wesentliche Rol-
le. Letzteres findet in Serbien noch keine nennenswerte Anwendung, obwohl 6ffentlich darliber mit
Empfehlung vieler internationaler Institutionen zahlreich diskutiert wurde.

Ausschreibungen und Entsorgungsgebiihren

Wahrend Verpackungsabfille vergleichsweise hohe Sammelquoten und inlandische Verwertungsba-
sis erlangen, werden andere Fraktionen (elektronische und elektrische Abfalle, Batterien und Akku-
mulatoren usw.) kaum separat erfasst und verwertet. Dennoch gewinnt seit 2016 dieses Thema zu-
nehmend an Wichtigkeit.

Ein wesentlicher Grund fir die geringe Verwertung von Siedlungsabféllen in Serbien ist die Unterfi-
nanzierung der Abfallwirtschaft. Die Verpackungsabfille werden durch das sog. ,Recyclingsystem”
(lizensierte Systembetreiber fur die getrennte Erfassung und Recycling von spezifizierten Verpa-
ckungsabfillen) getragen. Erfassung, Transport und Verwertung dieser werden fast ausschlieBlich
von der Privatwirtschaft (den Inverkehrbringern und/beziehungsweise den Verpackungsherstellern)
finanziert.

Das Gebihren-/Finanzierungsmodell des serbischen Recyclingsystems setzt sich wie folgt zusammen:
Die Inverkehrbringer bezahlen rund 0 — 0,4 % ihres Jahresumsatzes in einem Verhaltnis von 40 % als
eine ,local eco tax” Gebiihr (eine kommunal erhobene Umweltsteuer, die in die Kommunen flieft)
und 60 % als sogenannte ,Green Funds” (eine national erhobene Umweltsteuer, die in das Finanzmi-
nisterium flieRt), die ab Januar 2017 wieder aktiviert werden. Aus diesen beiden Abgaben und den
zusatzlichen Zahlungen der privaten Verpackungsindustrie werden die Inventionen und Kosten dieser
Fraktion in Serbien getragen.

Flr andere Fraktionen existiert allerdings noch kein derartiges Modell und entsprechend wurde noch
nicht viel erreicht. In der Strategieliberarbeitung 2016 (die eine maximale Anndherung an die EU-
Direktiven vorsieht) wurden MaBnahmen vorgeschlagen, um diese Situation zukinftig auch fir ande-
re Fraktionen zu verbessern. Demnach sollen auch die anderen Fraktionen nach dem Vorbild der
Recyclingindustrie fiir Verpackungen organisiert werden. Dazu soll der verabschiedete ,Green Fund“
ab Januar 2017 wieder finanziell unterstiitzen, der zeitweise stillgelegt und tiberarbeitet wurde. Uber
die Entsorgungsgebiihr und die Umweltsteuer allein Idsst sich eine durchgéngige und flachendecken-
de Getrenntsammlung und Verwertung der Fraktionen derzeit in Serbien nicht finanzieren.

Im Hinblick auf das Gebiihrensystem fiir Haushalte und Gewerbe unterteilen sich die monatlichen
Entsorgungsgebiihren in zwei Elemente: eine Geblhr fiir die Sammlung und eine zweite Gebuhr fiir
die Beseitigung/Deponierung. Im Durchschnitt liegt die Sammelgeblhr pro Haushalt im Falle einer
Berechnung per Kopf/Haushalt bei ca. 2,80 EUR im Monat, was ungefahr 34,00 EUR im Jahr ent-
spricht — Ublicherweise wird dieser Ansatz von den wenigen privaten Entsorgungsbetrieben genutzt.
Im Falle einer Geblihrenberechnung nach vermieteter oder verpachteter Wohn- und Gewerbeflache
variieren die Gebuhren je nach Gemeinde und liegen in der Regel deutlich unterhalb der Erstgenann-
ten — iblicherweise wird dieser Ansatz von den kommunalen Entsorgungsbetrieben genutzt.

Obwohl es eine gesetzlich verankerte Pflicht zum Recycling von Siedlungsabfallen gibt, wurden sepa-
rate Erfassungssysteme — wie oben erwahnt — bis heute in nur wenigen Kommunen eingefiihrt. Der
Grund ist das Fehlen eines durchgangigen Systems, das gemeinsam und verhaltnismaRig mit den
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Inverkehrbringern/Abfallherstellern, Gemeinden, Gesellschaft und anderen Beteiligten organisiert
wird.

Die Uberwiegende Menge der Abfidlle wird von den Entsorgungsunternehmen auf kommunalen De-
ponien beseitigt. Die Deponiegebihren werden von der lokalen Verwaltung und von den nationalen
Stellen genehmigt. Die Deponiegebiihren kénnen regional sehr unterschiedlich ausfallen — Annahme-
gebiihren von weniger als 2,00 EUR bis zu 15,00 EUR pro Tonne sind bekannt. Ein privater Deponie-
betreiber versuchte im Jahr 2016, eine Deponiegeblhr von 24,00 €/Tonne angelieferter Abfallmenge
einzufiihren. Innerhalb kiirzester Zeit musste dieser jedoch die Deponiegebiihr aufgrund ausbleiben-
der Mengen auf 15,00 EUR reduzieren.

Die Sammel- und Beseitigungsgebiihren werden entweder direkt von den Haushalten und Gewerben
an den Entsorgern gezahlt oder an die kommunale Rechnungslegung. Bei Mehrfamilienhdausern wird
mit der Eigentlimergemeinschaft oder der Hausverwaltung abgerechnet. Die Abfallgebiihren werden
von den Kommunen festgelegt, die jedoch weniger kosten- als vielmehr erfahrungsbasiert gestaltet
werden und zentral ebenfalls abgestimmt werden.

Derzeit gibt es kein landesweites, einheitliches System bei der Vergabe von Kommunalvertragen fiir
die Erfassung von Siedlungsabfallen. Teilweise werden Vertrage ausgeschrieben und teilweise erfolgt
eine direkte Vergabe an das kommunale Entsorgungsunternehmen.

Verwertung, Behandlung und Beseitigung

In Serbien gibt es keine Verbrennungs- oder Mitverbrennungsoptionen fiir die Abfalle. Die meisten
Siedlungsabfille werden nach dem Recycling an den Abfallwirtschaftszentren / Deponiebetrieben auf
den kommunalen oder privaten Deponien abgelagert. Nach Angaben des MEAP sind in Serbien neun
regionale geordnete Mulldeponien funktionsfahig (Kikinda, Lapovo, Jagodina, UZice, Pirot, Leskovac,
Sremska Mitrovica, Pancevo, Vranje) und eine nichtregionale Deponie (Deponien in Vranje und Gorniji
Milanovac). Vier regionale Deponien operieren als PPP (Kikinda, Lapovo, Jagodina und Leskovac).

Zu den aktuellen wichtigen MaRnahmen des MEAP und Gemeinden noch im Jahr 2017 zahlen:

e die Inbetriebnahme der regionalen Deponie in Pan¢evo und Sremska Mitrovica,

e die Vorbereitung der Ausschreibung fir den Bau einer aus dem MEAP finanzierten Sortieran-
lage (eine Linie) fiir die Abfalltrennung,

e die Vorbereitung der technischen Dokumentation fir die Errichtung von Deponien in Kragu-
jevac, Novi Sad, Zrenjanin und Kalenié. Nach Abschluss dieser Dokumentation sollen fiir den
Bau EU-Mittel und andere Finanzquellen angefragt werden,

o die Fertigstellung der Projektdokumentation flir den Bau eines Deponiekdrpers und einer An-
lage (eine Linie) fur die Milltrennung an der existierenden Milldeponie in Vranje. Diese
MaRnahme erscheint notwendig fir den Kapazitatenaufbau der Deponie und Umwandlung
in eine regionale Deponie,

e die Vorbereitung des Regionalzentrums Subotica. Darin ist der Bau eines Deponiekomplexes
mit drei Transfer-/Umladestationen inklusive einem Recyclinghof sowie drei weiteren Recyc-
linghtfen vorgesehen.

Diese Vorhaben zeigen ganz konkrete Anknipfungspunkte fiir deutsche Lieferanten von geeigneter
Technologie und Know-how.

Abfallzentren mit Anlagen fiir die getrennte Miillsammlung existieren bereits in Belgrad, Cacak,

Sremska Mitrovica und gelegentlich in anderen Gemeinden in Serbien, wo Siedlungsmdill in Sonder-
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behaltern gesammelt wird — Sammlung unterschiedlicher Millstrome wie Metall, Glas, Papier, PET,
Dosen u. A.. Semi-Trennungsanlagen fiir die Nachtrennung von Wertstoffen existieren in Novi Sad,
UzZice, Jagodina und Leskovac.
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Abbildung 15: Deponien, Recyclinghéfe und Sortieranlagen in den 30 Bezirken in Serbien
Quellen: Serbische Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt, Stand Dezember 2016 [1]

Kartenlegende oben rechts: roter Punkt: sanitdre Deponien; dunkel-blauer Kasten: Regionen mit sanitdaren
Deponien; weilRer Kasten: Regionen ohne sanitdre Deponien; hell-blauer Kaste: Regionen mit gilinstigen Rah-
menbedingungen flr sanitdren Deponien

Die recycelbaren Fraktionen und die schadstoffreichen Haushaltsabfille stehen im Vordergrund der
Uberabeiteten Abfallwirtschaftsstrategie. Das Altpapier und Altglas werden in der Regel exportiert.
Verpackungen aus Kunststoffen und Folien werden im Land bei den Recyclingbetrieben aufbereitet
und in den Produktionskreislauf im Land wieder zuriickgefiihrt. Reste, die nicht verwertbar sind,
werden nach China und in andere Lander exportiert. Es werden derzeit weder Kompostier- noch Ver-
garungsanlagen fiir organische Siedlungsabfille betrieben. Die Abbildung 15 zeigt Deponien, Recyc-
linghofe und Sortieranlagen in den dreilig Bezirken Serbiens.

Aufgrund der niedrigen Abfallgeblihren und eines noch nicht etablierten Systems nach dem Verursa-
cherprinzip oder der erweiterten Produktverantwortung werden aber die meisten Abfélle — wie oben
erwdhnt — deponiert (in geordneten oder wilden Deponien, die noch immer vorhanden sind). Eine
zuriickliegende Untersuchung im Rahmen einer Zielmarktanalyse von Goduni International ergibt
eine Anzahl von 164 genehmigten Deponien und 4.481 nicht genehmigten/wilden Mullhalden, fur
welche eine Nachsorge beziehungsweise SchlieBung notwendig ist. Hierfiir gibt die Abteilung fir
Abfallwirtschaft in Serbien an, Investitionen in Hohe von 143 Mio. EUR zu planen. Die hohe Anzahl
der illegalen Deponien ist u.a. historisch und auf den Tatbestand zuriickzufiihren, dass noch immer
nur ein Teil der Bevolkerung an die offentliche Entsorgung angeschlossen ist. So entstehen kleine
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Ablagerungsorte in der Ndhe von Siedlungen im landlichen Raum. Die meisten genehmigten Depo-

nien verfligen iber rudimentare oder keine Abdichtungs-, Sickerwasser- oder Deponiegaseinrichtun-
gen.

Abbildung 16: Regionale Deponie und Sortieranlage in UZice

Quellen: Goduni International Advisory, 2016

Ein Blick auf die Industrie- und Sonderabfalle zeigt, dass auch bei diesen Abfallen groRe Mengen in
Serbien unbehandelt deponiert werden, insbesondere aus den Bereichen: Bergbau/Minen, Bau,
Pharmazie & Medizin sowie Landwirtschaft. Besonders erwdhnenswert in diesem Zusammenhang
sind die saduren-, basen- und salzhaltigen Abfélle, die bei einigen Deponien unbehandelt abgelagert
werden. Die regionalen Deponie UZice und Leskovac sind hingegen moderne und kontrollierte Depo-
nien, welche Siedlungsabfille annehmen und kontrollieren. Gewerbe- und Industrieabfallen werden
umgeleitet auf die dafiir vorgesehenen Deponien. In Serbien gibt es eine Deponie fiir schadstoffrei-
che und Gewerbeabfille in Negotin, die von Porr Werner Weber in Form einer PPP betrieben wird.
Viele Industriebetriebe organisieren die Entsorgung ihrer Abfalle in Eigenregie und nutzen in diesem
Zusammenhang ortliche Deponien. Nach Angaben des MEAP gibt es in Serbien eine rudimentar aus-
gestattete gesonderte Sonderabfallverwertungs- oder -verbrennungsanlage. Fiir die Zukunft plant
der Staat, Finanzsondermittel fiir die Entsorgung von Sonderabfallen aufzubringen.

AbschlieBend kann festgehalten werden, dass die Verwertung einer Vielzahl von Abfallstoffen im
Sinne einer Schonung von Ressourcen, eines besseren Umweltschutzes und der Reduzierung von

Rohstoffimporten stark ausbaufahig ist.
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4.2. MARKTTEILNEHMER — ENTSORGUNG, VERWERTUNG & UMWELTTECHNIK

Entsorgungsbetriebe

In Serbien gibt es einigen Berichten zufolge lber 2.200 registrierte Abfallwirtschafts- und Recycling-
unternehmen. Nach dem SEPA-Register (die zustandige Agentur fiir Genehmigungserteilung und
Monitoring) vom Juli 2014 ergeben sich insgesamt 1.777 lizensierte Eintrdge von 1.327 verschiede-
nen juristischen Personen aus der Kommunal- und Privatwirtschaft. Die Genehmigungen fir ,,Mill-
transport” beliefen sich auf 1.308 Lizenzen, gefolgt von 1.143 Eintragen von , Abfallsammlung®, flr
,Milllager” mit 505 Lizenzen. Fir die , Behandlung und Sortierung von Abfallen” wurden 443 Lizen-
zen erteilt. Fiir die ,,Entsorgung und Verwertung von Abfallen” werden 23 Firmen angegeben[10].

Nach eigenen Angaben lberprift die SEPA seit Mitte 2016 die erteilten Lizenzen auf Einhaltung be-
ziehungsweise VerstoRe. Aus diesen Untersuchungen konnte Unternehmen, die nicht konform sind,
ein Lizenzentzug drohen. Diese MaRnahme wird nach SEPA Angaben landesweit einheitlich und unter
hoher Transparenz fir alle Beteiligten durchgefiihrt.

Wie eingangs erwahnt, unterteilt sich der serbische Markt stark in ,Sammlung, Entsorgung und De-
ponierung” einerseits — dieser ist vorwiegend in kommunaler Hand — und in ,,Recycling und Verwer-
tung” andererseits — vorwiegend in privater Hand. In dem Bereich ,,Sammlung, Entsorgung und De-
ponierung” sind einerseits 100%ige kommunale Unternehmen (Public Utility Companies — PUC) wie
,PUC Gradska cisto¢a Belgrad”, ,,PUC Mediana Nis“, ,,PUC Duboko” aktiv. Andererseits sind auch pri-
vate Entsorgungsbetriebe oder PPPs aus Europa wie Porr Werner Weber (PWW), A.S.A. Eko GmbH,
Brantner ebenfalls regional stark aktiv und fiihrend. Diese Unternehmen sind seit tiber 10 Jahren auf
dem serbischen Markt und weiten ihre Aktivitditen zunehmend, jedoch mit kleinen Schritten auf die
Recyclingzentren und die Behandlung schadstoffreicher Industrieabfalle aus. Es gibt aber auch serbi-
sche Privatunternehmen wie die Firmen MITECO Knezevac, Doleks und Solo Sistem, die sich mit der
Entsorgung von Industrie- und gefadhrlichen Abfillen befassen.

Tabelle 5: Kommunale Entsorgungs- und Deponiebetriebe in Serbien

Name Homepage Aktivitdten

Grad Skacistoca Beograd www.gradskacistoca.rs Kommunales Entsorgungsunter-
nehmen von Belgrad

JKP ,,Gradsko zelenilo” Green www.zelenilo.rs Kommunales Unternehmen fir die
Disposal Sammlung und Entsorgung von
Grinschnitt- und Parkanlagen

PUC Mediana Nis www.jkpmediana.rs Kommunales Entsorgungsunter-
nehmen von Nis

PUC "City Sanitation" Costino- Www.cistocans.co.yu Kommunales Entsorgungsunter-
cans nehmen von Novi Sad
PUC Cistocs Sombor www.cistoca.co.rs Kommunales Entsorgungsunter-

nehmen von Sombor

PUC "Ingrin" Indjija www.ingrin.rs Kommunaler Deponiebetrieb von
Indija
JKP ,,Regionalna deponija Pirot Kommunaler Deponiebetrieb von

Pirot
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PUC "Duboko" Uzice www.duboko.rs Kommunaler Deponiebetrieb von
Uzice

JP “Srem-Macva“ Deponie WWW.Ssrem-macva.rs Kommunaler Deponiebetrieb Srem
Mitrovica

JKP "Higijena" Pancevo www.jkphigijena.co.rs Kommunales Entsorgungsunter-

nehmen Pancevo

PUC Stara Pazova www.cistocasp.rs Kommunales Entsorgungsunter-
nehmen Pancevo

Quelle: Eigene Recherchen, Stand 11/2015[10]

Neben den kommunalen Unternehmen bewegen sich im Bereich der Sammlung und Entsorgung auch
private oder privat-kommunale (PPP) Entsorgungsbetriebe, die auch moderne Deponien betreiben.

Dazu zdhlen nachfolgende Unternehmen:

Das Konsortium PWW (Porr — Werner & Weber) aus Osterreich fiihrt auch die regionalen Deponien
der GroRrdaume Jagodina und Leskovac. Das Unternehmen deckt mit seinen Leistungen in diesen
beiden Regionen aktuell das Abfallmanagement fiir etwa 160.000 Einwohner ab. Hinzu kommen nach
Unternehmensangaben landesweit rund 15.000 juristische Personen.

Ebenfalls als einer der Betreiber von zwei Deponien (Kikinda und Lapovo) zdhlt die spanisch-
Osterreichische ASA-Gruppe, die 2008 und 2009 ihre Tatigkeit aufnahm. Das Unternehmen kiimmert
sich im Rahmen von Entsorgungsvereinbarungen mit etwa einem Dutzend Gemeinden in den Ein-
zugsgebieten der Deponien um den Miill von gut 150.000 Einwohnern und zusatzlich von etwa 1.400
Unternehmen im ganzen Land.

Zu den Entsorgungsbetrieben ohne Deponiebetrieb, jedoch mit langer serbischer Geschichte, gehort
der osterreichische Entsorgungsspezialist Brantner Gruppe. Brantner zdhlt zu den ersten Privatent-
sorgern, die sehr frih in Uber fiinf Niederlassungen tatig waren (Novi Becej, Kovacica, Opovo,
Kanjiza). Zu den jiingsten Interessen von Brantner zadhlt das Vorhaben in Kragujevac.

Serbische Unternehmen sind unter anderem die Firma MITECO KneZevac (www.miteco.rs), die sich
mit der Beseitigung von Industrie- und gefdhrlichen Abfillen befassen, des Weiteren die Unterneh-
men Doleks, das Unternehmen Inos—Napredak aus Sabac sowie das Unternehmen Soko Sistem zih-
len zu einigen der serbischen Entsorgungs- und Abfallbehandlungsunternehmen.

Tabelle 6: Private und privat-6ffentlich-rechtliche Entsorgungsunternehmen

Name Homepage Aktivitaten

PWW Porr Werner Weber www.pwwsrbija.com Entsorgungsunternehmen und Betreiber von 2
Deponien in Jagodina und Leskovac

ASA Serbia WwWw.asa- Entsorgungsunternehmen und Betreiber von 2
group.com/sr/Srbija.asa Deponien in Kikinda und Lapovo
Brantner Serbia doo www.brantner.com Entsorgungsunternehmen in fiinf Stadten in

der Provinz Vojvodina ohne Deponiebetrieb

MITECO Knezevac doo WWW.miteco.rs Entsorgungsunternehmen - Beseitigung von
Industrie- und gefahrlichen Abfallen
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Poleks doo www.ptt.rs Entsorgungsunternehmen - Beseitigung von
Industrie- und Gewerbeabfillen

Soko Sistem www.sokosistem.rs Entsorgungsunternehmen - Beseitigung von
Industrie- und Gewerbeabfillen

Inos—Napredak www.inosnapredak.rs Entsorgungsunternehmen - Beseitigung von
Industrie- und Gewerbeabfillen

Quelle: Eigene Recherchen, Stand 11/2015[10]

Verwerter

Wie eingangs erwahnt finden sich in dem Recycling- und Verwertungsbereich kaum kommunale Un-
ternehmen. Die meisten Akteure dieses Sektors bilden die Privatunternehmen beziehungsweise Pri-
vat-Kommunale Unternehmen (PPPs), die sowohl serbisch als auch in Partnerschaft mit auslandi-
schen Unternehmen und/oder Gemeinden gefiihrt werden.

Hierzu zahlen Unternehmen wie die Scholz Gruppe im Bereich Metall- und Autorecycling. In diesem
Bereich sind ebenfalls die serbischen Firmen Inos-Sinma, Eco Fenix und Salvis Trans wichtige Akteure.

Die Firma Messer beispielsweise spielt in einem Nischenbereich der Industriegase eine wichtige Rol-
le.

Die seit Gber 10 Jahren in Serbien tatige slowenische Gruppe Gorenje mit Kemis als Ableger ist im
Bereich Verpackung- und Stahlproduktion tatig. Zum letztgenannten Bereich zahlt auch die serbische
Firma Obnova Metali.

Im Bereich Aluminiumrecycling (insbesondere Dosen) gehort die Firma Recan — Tochter der Bell Pa-
ckaging Europe — und Reynaers Aluminium zu den groReren Akteuren.

Im Bereich des Elektro- und Elektronik-Altgeraterecyclings ,,Waste Electrical and Electronic Equip-
ment WEEE” im Besonderen im IT- und Elektrohaushaltsrecycling zahlt die Firma E-Reciklaza zu den
wichtigen Akteuren.

In dem PET -Recyclingbereich hat sich Greentech eine wichtige Rolle gesichert (600 t PET-
Behilter/Monat), die zudem in mehreren siidosteuropédischen Lindern lber die Muttergesellschaft
Green Group mit Hauptsitz in Buzau/Rumanien aktiv ist. Greentech ist im Stande jdhrlich rund 10.000
t gebrauchter PET-Flaschen (rund 285 Mio. Stiick) zu sortieren und zu reinigen. Herzstlick der Aktivi-
taten ist auch eine Granulierungsanlage fir die Herstellung von lebensmitteltauglichem PET-Recyclat.
Unternehmensangaben zufolge kdnnen aus Altflaschen etwa 5.000 t p.a. des sogenannten R-PET-
Granulats erzeugt werden. Erhebungen von USAID zufolge sollen rund 70 % des Recyclingaufkom-
mens in Serbien im Bereich PET auf Greentech entfallen.

Im Jahr 2012 bildeten insgesamt 1.306 Firmen, die in ihrer Rolle als Produzent, Importeur, Verpa-
cker/Abfiller oder Vertriebsorganisation mit Verpackungen in Berlihrung kommen, den Kunden-
stamm von zuletzt vier aktiven Sammelsystemen. Die Verursacher kommen so ihrer gesetzlichen
Pflicht nach, sich um den auf sie zuriickgehenden Verpackungsmiill zu kiimmern. Dem standen zu-
letzt 232 Unternehmen mit zusammen 3.800 t in Umlauf gebrachten Verpackungen gegeniiber, die
keinen Nachweis zur Erfassung des Verpackungsmiills erbringen konnten und deshalb von der SEPA
mit Geldstrafen belegt wurden. Betreiber von Sammelsystemen fiir Verpackungsmidill in Serbien sind
gegenwartig sechs Betreiber. Die groRRten drei unter ihnen sind die Unternehmen Sekopak — Lizenz-
nehmer fur den "Grunen Punkt" in Serbien (www.sekopak.rs), Ekostar Pak (www.ekostarpak.rs) und

Delta-Pak (www.deltapak.rs), die bereits seit 2010 aktiv sind. Dabei gelten Sekopak und Ekostar Pak



http://www.sekopak.rs/
http://www.ekostarpak.rs/
http://www.deltapak.rs/
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als die wichtigsten Akteure. Beide Gesellschaften betreuten 2012 von allen in Umlauf gebrachten
Verpackungsmitteln zusammen knapp 94 %. Im Jahresverlauf 2012 sind zwei neue Systeme hinzuge-
kommen. Hinter einem von diesen, Tehno Eko Pak, steht die 6sterreichische Hamburger Recycling
Group (www.tehnoekopak.rs). Das Entsorgungsunternehmen PWW hat eigenen Angaben zufolge seit
Mai 2015 in Leskovac den ,griinen Sack” als Pilotprojekt eingefiihrt, um die Wertstoffe der trockenen
Fraktion einzusammeln und in den Recyclingkreislauf zu bringen. Diesen Angaben zufolge ist PWW
mit den bisherigen Ergebnissen zufrieden. Hingegen erreicht Belgrad mit dem ,,griinen Sack”, der seit
langerer Zeit im Einsatz ist, maRigen Erfolg. Sollte sich hier ein positiver Trend durchsetzen, wiirden
die Entsorgungs- und Recyclingunternehmen in Serbien enger miteinander arbeiten, wodurch sich
die Zuverlassigkeit, Qualitat und Sauberkeit erhéhen wiirden.

Tabelle 7: Private Verwertungs- und Recyclingunternehmen

Name Homepage Aktivititen

Scholz Gruppe (CIOS doo) www.scholz-gruppe.com Metallrecycling und Life-End-Vehicle
Recycling

Inos-Sinma www.sinima.rs Metallrecycling

Eco Fenix www.ecofenix.rs Metallrecycling

Salvis Trans www.salvis-trans.com Metallrecycling

Messer Group WWw.messergroup.com Industriegase

Gruppe Gorenje (Kemis doo) www.kemis.rs Altstahlverwertung in der Verpa-

ckung- und Stahlproduktion

Obnova Metali www.obnova-metali.rs Altstahlverwertung in der Verpa-
ckung- und Stahlproduktion

Reynaers Aluminium WWW.reynaers.com Altaluminiumverwertung in  der
Verpackungsproduktion

E-Reciklaza www.ereciklaza.rs Elektro- und Elektronik-
Altgeraterecyclings ,,Waste Electrical
and Electronic Equipment WEEE”

Greentech Group www.greentech.rs PET Recycler - PET-Recyclat. Unter-
nehmensangaben
ECO- RECYCLING d.o.o www.eco-recycling.rs Recycler von Altélen, Batterien und

Elektroschrott

Quelle: Eigene Recherchen, Stand 11/2015 [10]
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4.3, RECHTLICHE UND INSTITUTIONELLE RAHMENBEDINGUNGEN
Ubergeordnete Ziele

Die Abfallpolitik in Serbien ist gepragt von einigen libergeordneten Zielen: der Einddmmung der
Mengen, die auf Deponien abgelagert werden, der Sicherung der bestehenden Deponien und dem
beschleunigten Ausbau des Recyclings von Wertstoffen. Als Instrumente zur Zielerreichung werden
Vorgaben, Verwertungsquoten, Steuern und die Einfilhrung des Verursacherprinzips eingesetzt. In
neuester Zeit wurden im Rahmen von Dezentralisierungsbemiihungen einige Aufgaben an die Kom-
munen (bertragen. Aktuell sind auch die Bemiihungen von Bedeutung, die Umweltstandards der EU
im Rahmen des Assoziierungsabkommens sowie des EU-Beitritts[37], [35] zu erfiillen.

Wesentliche Regularien und wichtige Gesetze

Nachfolgende Gesetze und Verordnungen wurden in Serbien bislang auf den Weg gebracht und be-
stimmen die Kreislaufwirtschaft in Serbien maligeblich:

Das Abfallwirtschaftsgesetz (Amtsblatt der R. Serbien, Nr. 36/09, 88/10), Anderungen und Erginzun-
gen des Abfallwirtschaftsgesetzes 01.03.2016 im Amtsblatt der R. Serbien Nr. 14/16 — Ratifizierungs-
termin 01.03.2017). Im Abfallwirtschaftsgesetz hat die serbische Regierung das Rahmengerist der
Abfallwirtschaft festgelegt. Dieses Gesetz wurde im Jahr 2003 verabschiedet, 2010 und 2016 Uberar-
beitet und an der EU-Gesetzeslage ausgerichtet. Dabei wurden auch wichtige Randgesetze beriick-
sichtigt ("OG 135/04, 72/09, 43/11"). Dieses Gesetz bildet eine wesentliche Grundlage fir die Kreis-
laufwirtschaft, umfasst und regelt dabei im Wesentlichen die nachfolgenden Bereiche:

e Kategorien, Klassifikationen und Abfalluntersuchung,

e Abfallwirtschaft,

e Genehmigung fiir die Abfallwirtschaft,

e Besondere Abfallstrome,

e Abfalltransport,

e Berichterstattung,

e Wirtschaftsinstrumente.
Detaillierte Angaben bitte dem Abfallwirtschaftsgesetz OG 36/09 & 88/10, den zahlreichen By-Laws
sowie der unten stehenden Planen entnehmen.

Das Verpackungs- und Verpackungsabfallgesetz (Amtsblatt der R. Serbien, Nr. 36/09).

Eine zweite wichtige Grundlage bildet das Verpackungs- und Verpackungsabfallgesetz, in dem spezifi-
sche Vorgaben und Rahmenbedingungen wie nachfolgend vorgenommen wurden:

e Bedingungen flr das Inverkehrbringen von Produkten,

e Festlegung spezifischer Verpackungsfraktionen und -Wertstoffe,
e Berichterstattung und Controlling,

e Wirtschaftsinstrumente,

Detaillierte Angaben bitte dem Verpackungs- und Verpackungsabfallgesetz OG 36/09 & 88/10 ent-
nehmen.
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Dariber hinaus sind das Umweltschutzgesetz (Amtsblatt der R. Serbien, Nr. 135/04, 36/09, 36/09,
72/09) und das Umweltschutzfond-Gesetz (Amtsblatt der R. Serbien, Nr. 72/09) mit Anlehnung an die
""2008/98/EC-Richtlinie" sowie die Umsetzung der "2012/19/EU-Richtlinie" wichtige Regelwerke der
Abfallwirtschaft. Es ist zu beachten, dass hier rund 35 sog. By-Laws je nach Bedarf und Investitions-

vorhaben zuséatzlich zu untersuchen waéren.

Nachfolgende Gesetzesanderungen in der Abfallwirtschaft wurden im EU-Kontext vorgenommen:

Screening - im November 2016 wurde der ,,Chapter 27“ (Umweltschutz) in der serbischen
Regierung fertiggestellt und im Dezember 2016 an die EU libermittelt,

Frist flr die vollstandige Harmonisierung 2018 - Post-Screening-Dokument,

Uberfiihrung der Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG in nationales Recht,

Uberfiihrung der Verordnung liber die Abfallentsorgung 1999/31 in nationales Recht,
Uberfithrung der Verordnung tiber Industrieemissionen 2010/76 — Kapitel IV in nationales
Recht,

Uberfiihrung der Verordnung iiber die Entsorgung polychlorierter Biphenyle & polychlorier-
ter Terphenyle 96/59/EG in nationales Recht.

Neben diesen Gesetzen gibt es weitere Gesetze, Verordnungen und Pldne, die es im Bereich der Ab-

fallwirtschaft zu konsultieren gilt:

Das Gesetz zur Konformitat der Baseler Konvention bei grenziiberschreitenden Verlagerung
von "Hazardous Waste" (gefahrliche Abfalle) und deren Entsorgung (Amtsblatt der Republik
Jugoslawien, Internationale Konventionen, Nr. 2/99),

das "Strategic Environmental Impact Assessment" Gesetz (Amtsblatt der R. Serbien, Nr.
135/04 und 36/09),

der Nationale Plan fiir Medizinische Abfille,

der Nationale Plan fur Altol-Abfélle,

der Nationale Plan fiir Asbesthaltige Abfille,

die sich noch in der Uberarbeitung und Entwicklung befindlichen Abfallwirtschaftspline,

der Nationale Plan fiir Batterie- und Akkumulatoren-Abfille,

der Nationale Plan fiir WEEE (elektrische und elektronische Abfalle),

ein integrierter "Hazardous Waste Management" Plan (gefahrliche Abfalle),

ein Drei-Leitfaden spezifischer Plan / "3-Specific-Waste-Stream Plan",

das Sub-Gesetz zur integrierten Pravention und Kontrolle der Verschmutzung (Amtsblatt der
R. Serbien, Nr. 135/04),

ein "Rulebook" (Spielregelkatalog) von elektrischen und elektronischen Produkten, MaR-
nahmen zum Verbot und Restriktionen der Nutzung von elektronisch und elektrischen Gera-
ten mit gefahrlichen Substanzen, Methoden und Verfahren zur Handhabung der elektrischen
und elektronischen Produktabfille (Amtsblatt der R. Serbien, Nr. 99/10,

die Revision und Freigabe dieses Plans sollte Mitte 2015 beziehungsweise 2016 erfolgen,

das Gesetz zum Bergbau und geologischen Verfahren, die Konformitat mit der "2006/21/ EC-

Richtlinie" bis 2018 finden soll unter Adaptierung der nationalen Programme des Acquis
(NPAA) vom Juli 2014,

das Ratifizierungsgesetz der Stockholmer Konvention Ulber fortdauernde Verschmutzung
(Amtsblatt der R. Serbien — Internationale Abkommen 42/09) — in Kraft getreten 2009,
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e das Ratifizierungsgesetz des Protokolls der 1979 Konvention lber weitreichende grenziiber-
schreitender Luftverschmutzung zu fortdauernden Verschmutzung (Amtsblatt der R. Serbien
— Internationale Abkommen 1/12), in Kraft getreten 2012,

e die Zusatze des Luftreinhaltungsgesetzes aus dem Jahr 2009 wurden untermauert durch eine
sechsjdhrige Luftreinhaltungsstrategie mit einem Umsetzungsplan im Jahr 2013 und ist Be-
standteil der Strategie 2011-2015,

e Regulierung der Kriterien und Parameter zur Riickgabe, Erlésung und Reduktion der Gebiih-
ren/Zahlungen (,,Paying Charges”) bei einer Umweltverschmutzung 2005,

e das Entsorgungsdienstleistungs-Gesetz (Amtsblatt der R. Serbien, Nr. 16/97 und 42/98),

e das Chemikalien-Gesetz (Amtsblatt der R. Serbien, Nr. 36/09),

e das Gesetz zum Transport von "Hazardous Waste" (Gefahrstoffe/Gefahrliche Abfalle) inklu-
dierend die LEDs (End-of-Life-Vehicles) unter Ableitung aus der "2012/19/EU-Richtlinie" und
"2011/65/EU-Richtlinie" und "2000/53/EC-Richtlinie" (Amtsblatt der Sozialistischen Foderati-
ven Republik Jugoslawien, Nr. 27/90 und 45/90, Amtsblatt der Foderativen Republik Jugo-
slawien, Nr. 24/94, 28/96, 21/99, 44/99 und 68/02, sowie Amtsblatt der Republik Serbien,
Nr. 36/09),

e Gesetz zur Ratifizierung des Kyoto Protokolls 2007,

e das Privatisierungsgesetz (Amtsblatt der R. Serbien, Nr. 83, Uberarbeitet Aug. 2014),

e das Private-Public-Partnership und Konzessionsgesetz OG 88/11, hier werden die kommuna-
len Betriebe "Communal Utility Activities" beschrieben,

e das Energiegesetz (Amtsblatt der R. Serbien, Nr. 57/11, 80/11-amendment 93/12 und
124/12) zu beachten sind auch die Gesetze fiir den Bau und Konstruktion sowie Transport
und Pipelines fir Gas und weitere Gesetzte nach individuellen Anliegen,

e Regulierung/Festlegung der Verschmutzungsart/Typ, der Kalkulationskritierien, Mengen und
Wege/Mittel zur "Recovery" (Wiederherstellung/Erholung der Umweltverschmutzung) 2005,

e das Wasser-Gesetz (OG 30/10, 93/12) und das Agrokulturboden-Gesetz sollen neben dem
Umweltschutzgesetz Serbien auch als Achse zur Implementierung der EU-Richtlinie
86/278/EEC dienen, zum Schutz von Umwelt und insbesondere Sickerwasser und Abwasser
nah an Agrarkulturen,

e die Verordnung zur Abfallentsorgung und Deponierung (Amtsblatt der R. Serbien, Nr.
92/2010) — 05.12.2010,

e dazu wurde die ,,1999/31/EC-Richtlinie” vom 26. April 1999 tiber Deponiemiill implementiert.
Diese Verordnung umfasst im Wesentlichen:

o Festlegung von Voraussetzungen und Kriterien zur Bestimmung der Lage, technischen
und technologischen Anforderungen an die Entwicklung, Bau und Betrieb der Deponien,
Art der Abfille (Fraktionen), die nicht angeliefert oder deponiert werden dirfen,

o Bestimmung des Anteiles/der Mengen des biologisch abbaubaren Abfalls, der angelie-
fert oder deponiert werden darf,

o Methoden und Verfahren von DeponieschlieRung und Uberwachung (,Monitoring)

nach deren SchlieRung.
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Weitere Strategien und Implementierungssets der serbischen Regierung:

e Die ,Nationale Strategie zur nachhaltigen Entwicklung" (NSSD 2008) legt die mittel- und lang-
fristigen Entwicklungsziele mit Schwerpunkt auf regionale, infrastrukturelle und umwelt-
schonende Entwicklung Serbiens zur ziigigen Erflllung der EU-Kriterien flr den Beitritt fest.

e Die "Nationalen Umweltschutz Programme" (NEPP 2010) sind eines auf 10 Jahre angelegtes
Programm, dass die Umsetzung der Ziele, deren Bewertung und der definierten Ziele und
Malnahmen fir Institutionen und die dafiir bendtigten Ressourcen beinhalten. Darunter fal-
len die Bereiche nachhaltige Entwicklung, der Schutz der natiirlichen Ressourcen, die Integra-
tion des Umweltschutzes in sektorale Policies, Umweltverursacher- und Nutzer-Zahl-Systeme
bis hin zur Forderung und Sensibilisierung von Wirtschaft und Gesellschaft.

e Die "Nationale Strategie flir nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen und Giiter" des-
sen Hauptziel es ist, die nachhaltige Wirtschaftsentwicklung durch die effiziente Nutzung na-
turlicher Ressourcen sicherzustellen und dabei gleichzeitig die negativen Auswirkungen auf
die Umwelt zu reduzieren (dazu zdhlen u.a. Wald, Bergbau, Biodiversitat, Fauna und Flora).

e Serbien hat noch keine "Green Economy Policy", aber das zustandige Ministerium hat mit der
UNDP eine "Studie zur Erreichung und Perspektiven in Richtung einer Green Economy und
Sustainable Growth" entwickelt und in der Rio Konferenz Rio20+ vorgestellt, die 2013 in der
Erweiterung und Vertiefung "Scoping Study" miindete. Es wird darauf hingewiesen, dass der
Klimawandel in der "Nationalen Strategie fir Nachhaltige Entwicklung 2008" und in der "Na-
tionale Strategie zum Schutz und Rettung in Notfallsituation 2011" als ein Risikofaktor aufge-
listet wird.

Weitere relevante ,,Nebengesetze” und , Verordnungen” — oftmals als , By-Laws” deklariert - sind bei
den zustandigen Organen zu erfragen, die weiter oben erwahnt wurden.

Wichtiger Hinweis: Es ist empfehlenswert, sich einen genauen Uberblick iiber die aktuellen Gesetze
und Gesetzeslagen im Einzelnen und je nach Interessengebiet zu verschaffen. Zudem ist es ratsam,
auf der Regierungswebseite sowie der Website der Umweltschutzagentur nachzulesen und vor Ort in
Serbien mit staatlichen wie privatrechtlichen Institutionen interessenspezifisch eine Marktuntersu-
chung und -Einschatzung vorzunehmen. Dieses Landerprofil ist in einer groben und abstrakten Form
verfasst. Auf der Webseite der Umweltschutzagentur kénnen direkte und individuelle Anfragen ge-
stellt werden. Es stehen dem Leser zudem unterschiedliche Anleitungen, Berichte und Veréffentli-
chungen zur Verflgung.

Wie durch die Ausfiihrungen verdeutlicht wurde, findet die Hierarchie der Abfallwirtschaft nach dem
europdischen Verstandnis in Serbien heute Berlicksichtigung und leitet die zuklnftigen Handlungs-
felder und -prioritaten, wie der unteren Abbildung 17 , Hierarchien in der Abfallwirtschaft” des serbi-

schen Ministeriums fur Landwirtschaft und Umwelt zu entnehmen ist.
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Abbildung 17: ,Hierarchien der Abfallwirtschaft in Serbien”
Quelle: Ministerium fur Landwirtschaft und Umweltschutz, 2016.[1]

Die Abfallwirtschaftsstrategie

Die nationale Abfallwirtschaftsstrategie Serbiens orientiert sich an diesem Prinzip sowie an den Sub-
sidiaritats- und Verursacherprinzipien und immer starker an den Vorgaben der Europdischen Union
und vorliegender Abfallwirtschaftsstrategien anderer europdischer Lander. Die noch heute giltige
»Abfallwirtschaftsstrategie 2010-2019“ wurde verabschiedet und im Amtsblatt der R. Serbien mit der
Nr. 29/2010 veroffentlicht. Derzeit bis voraussichtlich Marz 2017 lduft die zweite Revision dieser
Strategie. Hierbei wird die serbische Regierung von SIDA unterstiitzt und begleitet. Das EU-Twinning-
Programm wird zur ,Starkung der institutionellen Kapazitaten fiir die Sonderabfallwirtschaft” ge-
nutzt. Das primare Ziel dieses Projekts ist es, dem Harmonisierungsprozess zwischen der Gesetz-
gebung im Bereich der Sonderabfallwirtschaft in Serbien und der EU-Gesetzgebung beizutragen so-
wie die Umsetzung von best practices im Bereich anzukurbeln. Als bisherige Projektergebnisse kon-
nen die Folgenden genannt werden:

e definierte und zur Genehmigung eingereichte nationale Pldne fir Sonderabfallstréme,

e vorbereitete und zur Genehmigung eingereichte Verordnungen und Regelwerke fiir ausge-
wahlte Strome gefahrlichen Abfalls,

o gefdrderte institutionelle Kapazitaten fir die Sonderabfallwirtschaft,

e identifizierte ,Black Spots“ — Umweltverschmutzung durch gefdhrliche Altlasten — und zu-
sammengesetzte Prioritdtenliste fur ihre Sanierung,

e entworfene und umgesetzte Kommunikationsstrategie.

Die serbische Regierung hat eine Produktverordnung erlassen, die regelt, dass Produkte nach ihrer
Nutzung zu separaten Abfallstromen werden. Darin wird die Pflicht zur Erstellung und Mitteilung von
Dokumentationsformularen Uber die tagliche Menge und Art der hergestellten und importierten
Waren sowie eines Jahresberichtes erfasst. Ebenso werden in dieser Produktverordnung die Art und
Weise sowie Fristen zur Einreichung des Jahresberichts, die Verursacher/Zahlungspflichtigen am Ge-

blihrensystem, Angaben zu den Berechnungskriterien nebst der H6he und Art der Berechnung und
Gebuhrenzahlung (Amtsblatt der R. Serbien, Nr. 54/2010) geregelt.
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In dieser Produktverordnung sind auch diejenigen Produkte aufgefiihrt, die nach ihrer Nutzung zu
Sonderabfallstromen werden und fiir welche eine Geblihr fiir die separate Abfallwirtschaft bezahlt
wird, und zwar:

e Kraftfahrzeugreifen (Autos, Busse, LKWs, Motorrdder u.a.), Land- und Baumaschinen, Anhén-
gewagen, Anhangemaschinen und andere dhnliche Maschinen und Geréte,

e asbesthaltige Produkte,

e Batterien und Akkumulatoren,

e alle mineralischen und synthetischen Ole und Schmierstoffe, die fiir ihren urspriinglichen
Zweck nicht mehr geeignet sind, insbesondere gebrauchtes Motor- und Getriebedl, Mineral-
schmierdle, Turbinen- und Hydraulikdle sowie andere mineralische und synthetische Ole,

e elektronische und elektrische Produkte, deren Arbeit stromabhangig oder abhangig von
elektromagnetischen Feldern ist sowie die Produktion bestimmter Produkte, die zur Ubertra-
gung und Messung von Strom und elektromagnetischen Feldern sind, die bei einer Spannung
von weniger als 1000 V Wechselstrom und 1500 V Gleichstrom genutzt werden.

Die serbische Regierung hat zudem auch eine Verordnung (iber die Hohe und Bedingungen fiir die
Vergabe von Anreizmitteln/Incentives erlassen (Amtsblatt der R. Serbien, Nr. 88/09, 67/2010). Mit
dieser Verordnung wurden die Hohe und Bedingungen fir die Verteilung von Anreizsyste-
men/Incentives fur die Abfallverwertung und Nutzung als Sekundarrohstoffe oder fiir die Energiege-
winnung festgestellt.

Diese Verordnung wurde verandert und erganzt gemals des Kapazitatsaufbaues in Serbien im Bereich
der Recyclingindustrie, wobei eines der messbaren Ergebnisse, die Nummer von erteilten Genehmi-
gungen an Betreiber ist, die eine Genehmigung gemaR des Abfallwirtschaftsgesetz fur die Abfallwirt-
schaft seitens der zustdandigen Organe erhalten haben.

Weitere Details Uber die Gesetze und Verordnungen entnehmen Sie dem Kapitel ,Rechtliche und
institutionelle Rahmenbedingungen®.

Wichtige Akteure/Stakeholder der Kreislaufwirtschaft im Uberblick:

e das Ministerium fir Landwirtschaft & Umweltschutz (MEAP),

e die sektoralen autonomen Provinzverwaltungen,

e Gemeinden und sektorale lokale sog. "Self Government Units",

e die Agentur fir Umweltschutz (SEPA),

e die Agenturen flr regionale Entwicklung (lokale Agenturen der Gemeinden entwickeln auch
Umweltschutzprojekte),

e sogenannte "Professional Waste Testing Organizations".

Das MEAP steht in engem Austausch mit den autonomen Provinz- und Gemeindeverwaltungen, der
»Agency for Environmental Protectionsowie der ,SKGO" The Standing Conference of Towns and Mu-
nicipalities / als auch mit der "PKS Chamber of Commerce and Industry”.

Zusatzlich arbeitet das MEAP eng mit dem ,Department For Harmonisation of EU Legislation” zu-
sammen, wenn es um komplexe oder Vorhaben mit europdischen Unternehmen geht. Bei den Pro-
jektfinanzierungen arbeitet das MEAP eng mit dem Finanzministerium zusammen. Projekte im Be-
reich des Waste-To-Energy werden mit dem Energieministerium abgestimmt.
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Nach Einschatzung diverser Institutionen sollte jedoch die Zusammenarbeit und Abstimmung zwi-
schen dem MEAP, anderer Ministerien und der Agentur fir Umweltschutz mit den Gemeinden und
deren regionalen Agenturen fir regionale Entwicklung verbessert werden.

Gemal dem Gesetzgebungsentwurf soll Serbien Zugang zum IPA 2013 Twinning-Projekt / IHWMS
(Improvement of Hazardous Waste Management in the Republic of Serbia) ermdoglichen. Dazu dienen
zum einen das Abfallwirtschaftsgesetz und zum anderen dessen "Rulebook” (insbesondere der elekt-
rischen und elektronischen Produktabfalle). Es ist vorgesehen, dass die vollstandige Implementierung
der EU-Richtlinie nicht langer als bis 2018 dauern sollte.

Das MEAP verfiigt Gber 1.580 Mitarbeiter, wovon rund 290 Umweltaufgaben zugeteilt sind. Um die
obengenannten konkreten Ziele zu erreichen, hat das MEAP flinf Personen die Verantwortung liber-
tragen, eng mit den Ministerien flir Finanzen, den autonomen Provinzen, mit der serbischen Agentur
fir Umweltschutz (auch dort ist ein flinfkopfiges Team implementiert) zusammenzuarbeiten. Das
“Environmental Inspection” hat mit einem Team von 16 Personen fir das "Inkraftsetzen" (Implemen-
tieren) dieser Ziele und MaBnahmen zu sorgen. Die "Inspektion" ist eine Einrichtung, die kraft Geset-
zes sowohl firr die Untersuchung, als auch fiir eine umfangreiche Kontrolle der Operatoren im Elekt-
ronik-Altgeraterecycling WEEE berechtigt und verantwortlich ist.

Eine Retrospektive der zuriickliegenden Abfallwirtschaftsziele Serbiens 2010-2014

Durch eine Retrospektive der Abfallwirtschaftsziele Serbiens 2010-2014 - nach Darstellung und Verof-
fentlichung durch das zustandige Ministerium 2014 — lassen sich einige Errungenschaften Serbiens in
diesem Bereich besser verstehen und zum Anderen lassen sich weitere zukiinftige Mallnahmen und
Ziele (siehe nachste Seite) besser zuordnen. Zu den zurlickliegenden Zielsetzungen und MaRnahmen
zahlen:

e Harmonisierung der nationalen Regularien bei der Handhabe der Abfallwirtschaft mit den
EU-Rechtsvorschriften,

e Verabschiedung nationaler Plane fiir bestimmte Wertstofffraktionen/-stréme,

e Entwicklung von regionalen und lokalen Abfallwirtschaftsplanen in 2013,

e Quotenerh6éhung der in dem Abfallwirtschaftssystem/Sammlung angeschlossener Einwohner
auf 75 % in 2013,

e Entwicklung eines Systems zur Ersttrennung/Separierung von Abfall in sog. "local self-
management authorities",

e Etablierung von zwolf regionalen Zentren fir Abfallwirtschaft in 2013 (regionale Abfallplatze,
Anlagen zur Wertstofftrennung & Anlagen zur Trennung der recycelbaren Stoffe, Anlagen zur
biothermischen Behandlung des Abfalls und Transferstationen in jeder Region),

e Etablierung eines Systems der toxischen Abfélle (Etablierung von zentral-regionalen "Waren-
hadusern" von toxischen Abféllen und Beginn der Konstruktion von Anlagen zur "physikalisch-
chemischen" Behandlung von toxischen Abfillen in 2013),

e Etablierung eines Systems zur Handhabung bestimmter Wertstofffraktionen (Reifen, Batte-
rien, Akkumulatoren, Ole, Fahrzeuge, elektronische und elektrische Gerate),

e Etablierung eines Systems fiir medizinische und pharmazeutische Abfille dem Leser,

e Etablierung eines Systems fir die Abfalle tierischen Ursprungs und Verabschiedung eines da-
zugehorigen Regulierungsmechanismus,

e Beflirwortung und Ermunterung zur Nutzung der Abfille als alternative Heiz- und Produkti-
onsstoffe fiir die Zementfabriken, Stahlwerke und Thermalanlagen in Ubereinstimmung mit
den Prinzipien/Hierarchiepyramide der Wertstoffe,
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Verbesserung der sanitaren Bedingungen in den Abfallregionen mit den identifiziert hdchsten
Schadstoffen und Umweltschaden und der Regionen, sog. "Black Spots", mit historischer Ver-
schmutzung durch toxische Abfalle.

Eine Ubersicht der Abfallwirtschaftsziele 2015-2019 Serbiens [1]:

Harmonisierung der nationalen Vorschriften und Plane mit der EU-Gesetzgebung im Bereich
Abfallwirtschaft,

Implementierung einer Getrenntsammlung und Behandlung von toxischen Abféllen (Hazar-
dous Waste ,HW*) bei Haushalten und Industrie — aktuelle Uberlegungen gehen analog zum
Beispiel des Verpackungssystems,

Etablierung von regionalen Abfallwirtschaftszentren — regionale Abfallwirtschaftsregionen,
Anlagen fiir die Trennung der recycelbaren Abfalle und Transferstationen in jede Region, flr
die bis 2015 noch keine hergestellt wurden,

Uberpriifung einer Notwendigkeit zur Verbrennungskapazittsbildung ,,Incineration” von or-
ganisch-industriellen und medizinischen Abfillen,

Professionalisierung und Kapazitdatserhohung im institutionellen Bereich fiir das Managen der
toxischen Abfalle / HW,

Herstellung eines Systems zur Reduzierung der endgiiltigen Entsorgung von biologisch ab-
baubaren Abfallen um 25 % bis 2022, 50 % bis 2026 und 65 % bis 2030,

Herstellung eines Systems zur Quotenerreichung von Siedlungsabfallen und ahnlichen Abfal-
len um mindestens 50 % bis 2030,

Entwicklung und Etablierung eines Systems zur Entsorgung von gefdhrlichen, Bau und as-
besthaltigen Abfallen,

Forderung des Entsorgungssystems von bestimmten Abfallstrémen (Altgummi, gebrauchte
Batterien und Akkumulatoren, Altél, Altfahrzeuge, Elektro- und Elektronik-Altgerdte) um die
Zielerreichung von 4 kg per Capita der Getrenntsammlung von Elektro- und Elektronik-
Haushaltsgeraten bis Ende 2019 und mindestens 45 % Batterien und Akkumulatoren bis Ende
2016 zu gewahrleisten,

Entwicklung eines Systems fiir die Erreichung einer Verwertungsquote von mindestens 55%
des Verpackungsmiuills bis 2025,

Forderung der Abfallnutzung als Ersatzbrennstoff in der Zementindustrie, Stahlwerken und
Warmekraftwerken gemall dem Prinzip der Abfallhierarchie,

Sanierung und sichere SchlieRung vorhandener Milldeponien, die als groRtes Umweltrisiko
gelten sowie als ,,schwarze Punkte” durch gefahrliche Altlasten.

Aus diesen Top-Zielen wurde ein MaRBnahmen- und Phasenplan abgeleitet, der als Richtschnur und

verpflichtende Vorgabe fiir die lokalen Einheiten und Institutionen dient. Auch wurden im Rahmen

dieses MalRnahmen- und Phasenplanes konkrete Arbeitspakete und Arbeitskreise gebildet, die nicht

nur die Implementierung der Mallnahmen und die Zielerreichung als solche sicherstellen sollen, son-

dern auch einen direkten Beitrag bei den EU-Verhandlungen leisten. So werden in den Beitrittsver-

handlungen mit der EU zu den Umwelt- beziehungsweise Abfall- und Recyclingvorhaben jeweils die

Leiter der Arbeitskreise/Fachgebietsverantwortliche einbezogen. Dariiber hinaus sollen diese auch

die Weiterleitung in die Ableitung in kommunale Konzepte und die Arbeitsweise mit den Kommunen

und den Unternehmen sicherstellen.
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Das MEAP ist derzeit mit den Kommunen dabei, die Projektpipeline zu identifizieren und zeitlich so-
wie nach Dringlichkeit zu priorisieren und zu beziffern (sofern moglich), damit die Projekte in der
Abfall- und Recyclingwirtschaft im gemeinsamen Schulterschluss realisierbar werden. Diese Entwick-
lung ist sicherlich richtig und zu begriRen.

4.4, GESCHAFTSCHANCEN FUR DEUTSCHE UNTERNEHMEN

Der Bedarf an Dienstleistungen, Anlagen und Geraten in der serbischen Abfallwirtschaft — speziell
auch im Bereich der Siedlungsabféille — ist enorm, und zwar entlang der gesamten Wertschépfungs-
kette von der Sammlung, Sortierung, Aufbereitung und Verwertung bis zur Beseitigung der Abfalle. In
vielen Regionen wird noch mit veralteten Fuhrparks und Behaltersystemen in der Erfassung gearbei-
tet. Auch der Tatbestand, dass nur etwa 80 % der Bevolkerung an die 6ffentliche Entsorgung ange-
schlossen sind, verdeutlicht das Potential fiir Lieferanten von Sammelsystemen. Die Bemiihungen,
die getrennte Erfassung von Wertstoffen und Restabfall in weiteren Kommunen einzufiihren, spre-
chen ebenfalls fir Geschaftschancen fir Lieferanten entsprechender Technik.

Wie an anderer Stelle bereits erértert wurde, besteht im Bereich der Sortierung in Serbien noch ein
erheblicher Nachholdbedarf, wobei neben den Anlagen und Geraten auch die Voraussetzungen in
Form eines Recycling-/Sortiertarifes fiir alle Fraktionen noch geschaffen werden miissen. Zurzeit wird
in den zustandigen Ministerien unter Beteiligung der Entsorgungswirtschaft eine Verpackungsabgabe
oder ein Verpackungsentgelt diskutiert, das dazu dienen soll, die getrennte Erfassung und Sortierung
von Wertstoffen zu finanzieren. Die private Entsorgungswirtschaft bevorzugt ein Beteiligungsentgelt
auf in Verkehr gebrachte Verpackungen, das von einem Verein oder einer Stiftung verwaltet wird.
Die entsprechende Organisation wird dann die Sammlung und Sortierung organisieren und aus-
schreiben.

Im Bereich der Beseitigung der Abfalle er6ffnen sich Geschaftschancen bei der Sanierung und Ertlich-
tigung von bestehenden Deponien, in der Gaserfassung und Umwandlung in Energie und im Neubau
in moderne Deponien mit entsprechender Abdichtung sowie Gas- und Sickerwassererfassungssyste-
men. Der Bedarf an kostenglinstigen und wirksamen Ldsungen ist enorm, insbesondere weil die De-
ponien Uberflllt, Gberaltert und sanierungsbediirftig sind. Es bestehen kaum Gaserfassungssysteme,
so dass die Treibhausgase, die durch den anaeroben Abbau der organischen Bestandteile entstehen,
weitgehend freigesetzt werden. Es wird geschatzt, dass die meisten der bestehenden geordneten
Deponien fir die Installation von Gaserfassungs- und Gasverwertungsanlagen geeignet sind. Es wird
erwartet, dass dieses Marktsegment durch die Einspeisevergiitungssatze fir Strom aus erneuerbaren
Energien beflligelt wird.

Tabelle 8: Szenarien fur die Modernisierungsfinanzierung der Abfallwirtschaft bis 2019

2010 - 2014 2015 -2019 2010 -2019
Fester Siedlungsabfall — gesam- | 380 426 806
te Investitionsmenge, ein-
schlieBlich:
Erweiterung der flichende- 43 53 96

ckenden Sammlung

Deponierichtlinie 273 223 496
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Verpackungsrichtlinie 57 142 199

Batterierichtlinie - - R

WEEE-Richtlinie 8 8 15
Bau- und Abrissschutt 28 32 59
Gefahrlicher Industrieabfall 14 24 38
Medizinischer Abfall 2 1 3
Richtlinie Uber die Altoldepo- | 4 - 4
nierung

Richtlinie tGiber Altfahrzeuge 11 20 30
Gebrauchte Reifen 5 - 5

Kldrschlamm - - R

Tierische Abfille 4 8 13

Gesamte Investitionskosten 447 511 958

Quelle: Serbisches Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt, 2016 [1]
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Top Geschaftschancen in Serbien in der Abfall- und Recyclingwirtschaft/Kreislaufwirtschaft 2017-
2030:

e Die Planung, Errichtung und Ausstattung von regionalen Abfallwirtschaftszentren und Depo-
nien, die bereits nach Bezirken aufgestellt wurden.

e Die Sanierung und SchlieBung von ca. 160 non-complianced landfills und 3.000 dumpsites
und ungeordneten Deponien bietet Sanierungsunternehmen Potenziale, da diese Vorhaben
zumeist mit IPA Il Finanzmitteln flankiert werden.

e Die Lieferung von mobilen Anlagen, Transfer- und Umladestationen in ausgewiesenen Bezir-
ken.

e Die Planung, Lieferung und Inbetriebnahme von ITPC/Waste-To-Energy Anlagen bietet auch
Unternehmen gute Chancen, die ein langfristiges Betreiberinteresse am serbischen Markt
haben.

e Die Planung, Lieferung und Inbetriebnahme von Anlagen und Ausarbeitung von Konzepten
zum sicheren und wirtschaftlichen Umgang mit Bau- und Gipsabfallen. Hier stehen auch Sa-
nierungsprojekte bei zwei der vorhandenen Deponien fiir Bauschutt kurzfristig an.

e Die Planung, Lieferung von Anlagen und deren Inbetriebnahme (PPP Modelle erwiinscht)-
fiir den sicheren und wirtschaftlichen Umgang mit Bergbauabfillen in ausgewiesenen Bezir-
ken.

e Zudem steht kurzfristig die Sanierung von mind. zehn Unternehmen, die schadstoffreiche Ab-
falle mit der Produktion ihrer Wirtschaftsgliter generieren, an.

e Die Bereiche ,WEEE — Elektronik- und Elektroschrott” sowie ,Batterien und Akkumulatoren”
bieten weitere interessante Felder fiir deutsche Unternehmen mit Bezug auf Lieferungen von
Produkten, Losungen bis hin zu einer Systemimplementierung und Betrieb von Zentren. Im
Rahmen der Verhandlungen des ,,Chapters 27“ wurde in dem "Rulebook on WEEE" vorausge-
setzt, dass Endnutzer die Altgerdte von Haushalten zu einem Distributor, Sammler oder Ope-
rator/Entsorger oder Kollektiventsorger bringen. Bislang konnte dieses System jedoch noch
nicht flichendeckend implementiert werden. Ebenso ist es vorgesehen, dass Produzenten
und Importeure die Behandlung beziehungsweise fachgerechte Entsorgung der von ihnen
hergestellten oder importierten Altprodukte sichern. Auch diese MaRnahme ist bislang noch
nicht flichendeckend umgesetzt. Eines von den implementierten Zielen ist die Verpflichtung
der Produzenten und Importeure von ,WEEE, Akkumulatoren und Batterien", eine Gebihr
fiir die am serbischen Markt vertriebenen Produkte an die Regierung zu bezahlen. Die Ein-
sammlung der Geblhren und eine strikte Umsetzung der Ziele bleiben Herausforderungen,
aber auf der anderen Seite bedeuten sie auch Chancen fiir Technologieunternehmen mit
dem entsprechenden Prozess-Know-How. Die durchgingige Implementierung der erweiter-
ten Produktverantwortung ist eines der Ziele die anstehen und mit den erreichten MaRnah-
men in Einklang gebracht werden sollten. Der Wille und die Ziele sind hochgesteckt und die
ersten MalRnahmen bereits eingeleitet. Flr diejenigen Unternehmen, mit einem Prozess-
Know-How kdnnte, sich kurz- und mittelfristig ein Marktpotenzial ergeben.

Wichtiger Hinweis: Zu allen hier aufgelisteten Potenzialen verfligt das serbische Ministerium fir
Landwirtschaft und Umwelt Gber Antworten und Informationen. Im Interessenfall empfiehlt sich eine
direkte Kontaktaufnahme — auch in der englischen Sprache moglich. Dariber hinaus finden sich kon-
kretere Zahlen und Mengen zu den einzeln aufgelisteten Vorhaben in dieser Studie. In jedem Fall
empfiehlt es sich bei Interesse, eine Konkretisierung des Interessenfeldes vorzunehmen und im
nachsten Schritt mit der KfW und DEG sowie der Wirtschaftsabteilung in der Deutschen Botschaft
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und dem GTAI in Kontakt zu treten, um lber den aktuellen Stand der Entwicklungen und grundsatzli-
chen Rahmenbedingungen in Serbien auf dem aktuellen Stand zu sein. Erst nach diesem Schritt emp-
fiehlt sich eine Kontaktaufnahme der serbischen Seiten.

Konjunktureller Ausblick
Im Allgemeinen:

Die Entwicklung Serbiens insbesondere mit Bezug auf die Abfall- und Recyclingwirtschaft fallt nach
der Auswertung der vorliegenden Analysen und Recherchen kurzfristig ,,verhalten” und mittel- und
langfristig ,, positiv” aus. Was zu dieser Einschdtzung veranlasst, sind eine ganze Reihe von Faktoren.
Dazu zahlen, unter anderem:

e Der Hauptgrund liegt hier vor allem in der (noch) nicht erfolgten Umsetzung der rechtlichen,
juristischen und finanziellen Rahmenbedingungen und Anreizsysteme, wodurch es folglich
auch an Investitionen mangelt. Auch der private Konsum blieb einerseits durch eine schwa-
che Nachfrage der Haushalte, eine Erhéhung der Energie- und Versorgungspreise sowie an-
dererseits durch die Gehalts- und Rentenkappungen sowie anstehender Reformen im
Staatswesen zusatzlich unter Druck.

e Es kam zu einem weiteren politisch und fiskalisch bedingten , Rickstau” an Reformschritten
und Programmen zur Verbesserung und Dezentralisierung des Sektors sowie der Wirtschafts-
lage im Allgemeinen in Serbien.

e Der noch immer nicht abgeschlossene Screeningprozess im Bereich Umwelt ,,Chapter 27“ mit
der EU sorgt fiir weitere Verzégerungen, nicht zuletzt, weil daran auch finanzielle und perso-
nelle Hilfen der EU und Mitgliedsstaaten geknilpft sind.

e Die jlngste ,Fluchtlingskrise” bekommt Serbien als Folge der obengenannten Faktoren umso
mehr zu spiren und ist auf Unterstiitzung seitens der EU und auslandischer Partner angewie-
sen — andererseits absorbiert die Bewaltigung dieser auch die politischen und fir die Reform
benotigten Ressourcen im Land.

e Positive Signale kommen zweifelsohne durch die bisher eingeleiteten Strategien, MaRnah-
menpldnen und identifizierten Projekten, die Serbien gemeinsam mit der EU verabschiedet
hat und an deren Umsetzung gearbeitet wird.

e Die Ankiindigungen zu weiteren Reformschritten hat bereits bei auslandischen Investoren
und Partnern eine positive Resonanz erzeugt, die sich weitertrdgt. Hierbei bedarf insbeson-
dere die Korruptionsbekampfung weiterer Reformschritte und Anstrengungen. Trotz der zu-
riickliegenden MalRnahmen wird an vielen Stellen weiterhin von Korruption berichtet, wovon
auch auslandische Unternehmen betroffen sein sollen. Wir weisen an dieser Stelle deshalb
daraufhin, vor beziehungsweise mit dem Eintritt in den serbischen Markt nach den internati-
onal giiltigen Compliance Richtlinien vorzugehen und praventiv aktiv gegen Korruption zu
handeln.

e Die Beziehungen Serbiens zu ihren Partnern dirften stabil bleiben und bescheren Serbien
weitere Hilfen und Unterstiitzung beispielsweise direkt aus Deutschland und an der Donau
liegenden Staaten unter anderem im Rahmen der ,,Donau Strategie”, die in ersteren Kapiteln

beschrieben wurde.
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Unter anderem erlautert die IFC richtigerweise, dass es die Zielsetzung der serbischen Regierung ist,
keine Neuverschuldung bis 2017 zuzulassen, jedoch wird an anderer Stelle und von anderen Organi-
sationen ausgefiihrt, dass eine Staatsneuverschuldung kurzfristig nochmals ansteigen konnte, damit
die erforderlichen Reformen realisierbar werden.

Sicherlich bleibt langfristig das erklarte Ziel der Regierung, die Verschuldung wieder zurtickzufahren,
richtig und realistisch. Neben den Reformen selbst fallen hierunter auch die ,geordneten Insolven-
zen” staatlicher Unternehmen, die derzeit nicht in Zahlen abzuschatzen sind.

Die Branchen Manufacturing, Maschinenbau, Automobil, Stahl und Energie dirften auch in Zukunft
fir Serbien interessant und wichtig bleiben.

Der Abfall- und Recyclingsektor:

e Auchin der EU und anderen Staaten, mit denen Serbien gute Beziehungen pflegt, genieRt der
Bereich Abfall und Recycling zwischenzeitlich eine weiter zunehmende Prioritat. Identifizierte
Projekte werden schrittweise Gberprift, optimiert und ausgeschrieben, um den Weg in Rich-
tung Stabilitat, Wirtschaftlichkeit und Umweltschutz zu gehen. Auch die EU-Mitgliedschaft
regt hier an und unterstitzt diesen Weg durch umfangreiche kapazitatsvergroBernde und fi-
nanzierungsvereinfachende Instrumente und Institutionen.

e Es sind die Annahmen zu bejahen, dass der Bereich Recycling & Abfallwirtschaft ab 2017 ei-
nen Anstieg an Direktinvestitionen verzeichnen kann, wenn der bisherige , Riickstau” an Vor-
haben und Inventionen aufgebrochen wird und die Anreizsysteme implementiert werden.
Die Haupttreiber kdnnten die vorgeschrittenen Planungen beziglich weiterer moderner Re-
cycling- und Abfallwirtschaftszentren, die Systemumstellung im Bereich ,,WEEE und Batte-
rien, Akkumulatoren” nach dem Verursacher- bis hin zum Produkterweiterungsprinzip sowie
die konkret formulierten PPP-Vorhaben, der in diesem Papier aufgefihrten Gemeinden (vgl.
hierzu obige Auflistung) forcieren. Nicht zuletzt wichtig dafir bleiben die weiteren Bemihun-
gen in Richtung Verursacher- und Subsidiaritatsprinzip, die von Twinning und dem IPA-
Programm unterstitzt werden. Die Dezentralisierung in diesem Bereich wird von der EU und
EU-Partnern fachlich und finanziell getragen und gestiitzt, dabei konnten Instrumente des
IPA Hemmnisse abbauen, wenn Serbien es schaffen sollte, diese Hilfen und Gelder abzuru-
fen, und die private sowie 6ffentlich-rechtliche Seite in einem tragfahigen Konstrukt zusam-
menzubringen. Diese Entwicklung kdnnte durchaus kurz- und mittelfristig gelingen.

Gelingen diese MaRnahmen, wie jlingst durch die Regierung zum Jahr 2017/2018 korrigiert, so ist flr
diesen Sektor in Serbien durchaus auch kurzfristig eine positive Entwicklung zu sehen.

Jedoch realistischer erscheint momentan, etwas vorsichtiger und konservativer zu agieren. Die ver-
zeichnete Investitionsschwéche bleibt zwar voraussichtlich kurzfristig zundchst bestehen, aber mittel-
und langfristig (ab 2019) ist davon auszugehen, dass sich diese Situation positiv verdndern wird. Die
grolRen Neuengagements aus dem Ausland und Inland, die bislang ausgeblieben sind, werden ge-
winscht und sicherlich schrittweise herbeigefiihrt. Wie oben bereits ausgefiihrt, profitiert Serbien
auch im Bereich der Kreislaufwirtschaft von der robusten Auslandsnachfrage, den jlingsten Investiti-
onen aus China im Energieumfeld und aus den siidost- und osteuropdischen Staaten sowie aus dem

EU-Donau-Strategie-Projekt, die den Exporten wieder mehr Schwung verleihen werden.
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5. WASSERWIRTSCHAFT

5.1. WASSERVERSORGUNG UND ABWASSERENTSORGUNG

Wasserressourcen

Serbien verfugt im Jahresdurchschnitt Gber 162,2 Mrd. m3 erneuerbares Wasser. Davon sind allein
90% in FlieRgewdassern wie der Donau, der Save, der Tisa und anderen Wasserldufen enthalten. [65].
Da die Quellen der Wasserressourcen weitgehend auBerhalb des Staatsgebietes liegen, sind die in-
ternationale Zusammenarbeit und das grenziiberschreitende Wassermanagement ein Kernthema der
Wasserbewirtschaftung.

Serbien besteht iberwiegend aus Hochland und liegt fast vollstandig (zu ca. 92%) im Donaubecken,
das als ,sensibles Gebiet” im Rahmen der EU-Direktive bezlglich der Reinigung von kommunalem
Abwasser eingestuft wurde. Es kann in zwei verschiedene topographische Regionen unterteilt wer-
den. Die nordliche Region ist Teil der Pannonischen Ebene von Flissen, Kanalen und Seen durchzo-
gen. Sldlich der Donau ist das Geldnde higelig und bergig. Die zentrale sidliche Region ist mit dem
stdlichen Balkan und den Fliissen Morava, Vardar und Axios verbunden. Die mittlere Niederschlags-
menge betragt 730 mm/Jahr und weist von Stidwesten nach Norden hin einen abnehmenden Gradi-
enten auf (bis zu 500 mm). In Gebirgsregionen kénnen jahrliche Niederschlage durchschnittlich bei
mehr als 1.000 mm liegen [66]. Vor allem in der jlingsten Vergangenheit flihrten Starkregenereignis-
se mehrfach zu starken Uberschwemmungen, die verheerenden Schiden im Land verursachten.

Wissenschaftliche Studien sagen voraus, dass der Klimawandel einen Riickgang der jahrlichen Nie-
derschlagssummen und des mittleren Abflusses mit sich bringen wird, sowie intensivere Extremwet-
terereignisse, die starkere Hochwasser und Diirren zur Folge haben werden. Strategien und MaR-
nahmen zur Minimierung der Auswirkungen des Klimawandels auf die Wasserressourcen wurden
vom Ministerium fir Umwelt und Raumordnung im Zuge des Rahmeniibereinkommens der Verein-
ten Nationen lber den Klimawandel veroffentlicht [67], [68], [69].

Serbien ist in drei Wassereinzugsgebiete unterteilbar: Das Donaueinzugsgebiet, das sich bis hin zum
Schwarzen Meer ausdehnt, das Adria- und schlieBlich das Agéis-Einzugsgebiet. Der gréRte Bereich,
der Gber 90% des nationalen Territoriums (ohne Kosovo) einnimmt, ist das Flusseinzugsgebiet der
Donau, welches ins Schwarze Meer entwassert. Innerhalb der nationalen Grenzen Serbiens flieRt der
Donau Wasser von ihren groRten Nebenfliissen Tisa, Sava und Velika Morava zu. Im Siidosten ent-
wissert die P&inja (sowie Lepenac und Dragovstinica) in die Agéis und im Siidwesten der Beli Drim
(WeiRer Drim und Plavska) in die Adria [70].

Zum Staatsgebiet zdahlen 153 Grundwasserkorper, von denen 152 zur Donauwasserscheide und einer
zur Agéis gehoren [66]. Davon verlaufen 22 grenziiberschreitende Aquifere Serbiens auch in folgende
Staatsgebiete: Ungarn (6), Rumanien (6), Kroatien (3), Bulgarien (3), Montenegro (2) und Bosnien und
Herzegowina (2). Die Grundwasserressourcen in Serbien betragen durchschnittlich schatzungsweise
22 Mrd. m3/lahr [65]. Fur die Wasserversorgung wird tUberwiegend Grundwasser eingesetzt. Das
gesamte vorhandene Grundwasserpotential wird auf ca. 67,5 m3/s geschitzt, davon haben die allu-
vialen Aquifere die groBte Kapazitat mit ca. 44 m3/s, gefolgt von Karstgrundwasserleitern mit ca.
14m3/s und Aquifere, die als sogenannte ,langsam erneuerbare” Grundwasserleiter (in tertidren
Schichten) klassifiziert werden (ca. 9,5 m3/s) [66].

Als Hauptursachen der Wasserverschmutzung gelten kommunales und industrielles Abwasser, das
unzureichend gereinigt oder unbehandelt in Oberflaichengewasser eingeleitet wird. Die Technik der
Abwasserbehandlung in Serbien befindet sich auf sehr niedrigem Stand. In den beiden grofRten Stad-
ten des Landes (Belgrad und Novi Sad) wird keine Abwasserbehandlung vorgenommen. Das Abwas-


https://de.wikipedia.org/w/index.php?title=P%C4%8Dinja&action=edit&redlink=1
https://de.wikipedia.org/wiki/Beli_Drim
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ser wird hier direkt in die Donau eingeleitet. Die erhebliche Verminderung von industriellen Aktivita-
ten nach Auflésung des ehemaligen Jugoslawiens fiihrte zu einer deutlichen Reduzierung der indust-
riellen Abwasserproduktion.

Wasserbedarf

Die gesamte jahrliche Wasserentnahme fiir die Wasserversorgung betrug im Jahr 2012 681 Mio.
m3/Jahr, was 21,6 m3/s entspricht [66]. Das Grundwasser liefert 73% des fiir die Trinkwasserversor-
gung eingesetzten Rohwassers, was wiederum nur 12% der gesamten in Serbien entnommenen Was-
sermenge ausmacht. Das Wasser steht nicht in allen Regionen ausreichend zur Verfiigung. Die ergie-
bigen Quellen liegen meist in Grenzregionen des Landes. Die Grundwasserqualitat in Serbien gilt als
relativ gut, obwohl regional sehr groRe Grundwasserverschmutzungen vorhanden sind (z.B. in land-
wirtschaftlichen Gegenden mit hohen Pestizidriickstdanden im Grundwasser).

27% des Trinkwassers wird aus Oberflachenwasser gewonnen. Das aus Fliissen und Seen gewonnene
Wasser mindert die Trinkwasserqualitat erheblich, insbesondere durch hohe Werte an Ammoniak,
Nitrate, Sulfide und Eisen. Spezielle Gefahrdungspotentiale liegen in folgenden Regionen vor: Tisa-
Einzugsgebiet (Mineraldle), Backa (verdampfbare Phenole und Mangan in den Brunnen), Vojvodina
(geogenes Arsen). Fir die Wasserentnahmestellen, sowohl fiir das Oberflachen-, als auch fir das
Grundwasser wurden bisher keine wirksamen Schutzzonen ausgewiesen. Die Rezession der serbi-
schen Wirtschaft in den letzten Jahren hat zu einer erheblichen Verringerung der (industriellen)
Emissionen gefiihrt. Die Nahrstoffbelastung fiir Gewasser stammt in erster Linie aus Haushalten, da
das kommunale Abwasser grofStenteils unbehandelt in Gewdsser eingeleitet wird. Die Direkteinlei-
tungen von Stickstoff und Phosphor tragen ebenfalls zur Verschmutzung der Gewasser bei [67].

Produzierendes
Gewerbe; 3%

Offentliche
Wasserversorgung;
19%

Energieproduktion;
76%

Abbildung 18: Wasserverbrauch nach Sektoren
Quelle: SYRS, 2016 [71]
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Der regionale Wasserverbrauch nach Wasserquellen ist in der folgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 9: Wasserverbrauch nach Regionen

Region Gefordertes Wasser im Jahr 2012 Art der Trinkwasserquelle (%)
I/s 10° m3/Jahr Oberflachenwasser | Grundwasser

Backa i Ba- | 3,8 119,6 0 100

nat

Belgrade 7,1 225,4 45 55

Lower Du- | 1,4 43,5 17 83

nav

Morava 7,0 221,6 41 59

Sava 1,4 45,2 19 81

Srem 833,0 26,3 0 100

Total 21,6 681,3 31 69

Quelle: DWMS, 2015 [66]

Trinkwassermanagement

Ein Versorgungsystem fiir Trinkwasser wurde Ende des 19. Jahrhunderts in Serbien eingefiihrt. Der
Anschlussgrad fiir Trinkwasser liegt durchschnittlich bei ca. 90% (in den Stadten nahezu 100%, auf
dem Land ca. 70%) [72].

75%
80%
Gefordertes Trinkwasser Offentliche
Wasserversorgung
B Gesamtbevolkerung geringes Einkommen

Abbildung 19: Anschluss an gefordertes Trinkwasser der Gesamtbevdlkerung und der 40% armeren Bevdlke-

rung und Anschluss Offentliche Wasserversorgung

Quelle: Weltbank, 2015a [72]
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Insgesamt stellen 150 6ffentliche Betreiber die Wasserversorgung sicher. In landlichen Gebieten ver-
lassen sich die Bewohner auf die Selbstversorgung. Die Wasserversorgung kann in den meisten Stad-
ten kontinuierlich sichergestellt werden, aber Probleme der Oberflaichenwasserqualitat und dessen
Behandlung verursachen immer wieder erhebliche Gesundheitsrisiken (chronische oder ansteckende
Durchfallerkrankungen). Die Probleme der Trinkwasserqualitat sind auf eine schlechte Infrastruktur
und Kontamination von Oberflachenwasser mit Pestiziden und Schwermetallen zurlickzufiihren. Dies
gilt vor allem in landlichen Gebieten, in denen es fast keine Qualitatskontrolle gibt. Die geringe An-
zahl und die mangelnde Effizienz der kommunalen und industriellen Kldranlagen fiihrt ebenfalls zu
einer erheblichen organischen und anorganischen Belastung [72].

Serbische 413
Republik

627

Region Belgrad 140
egion Belgra
& & 208

Region 106

Vojvodina 138

Region
Sumadija und
Westserbien

97
158

Region Siid-Ost 70
Serbien

124

Geliefertes Wasser B Gesamte Wasserforderung
(Mio. m3) (Mio. m3)

Abbildung 20: Wasserproduktion gegentiber geliefertem Wasser nach Regionen

Quelle: MRRS, 2015 [75]
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Die Wasserverluste der Wasserversorgungsbetriebe liegen in Serbien bei ca. 35-40% [73], [74]. Nach-
folgend werden die Wasserverluste in verschiedenen serbischen Regionen und Stadten aufgefihrt:

JKP "ViK" Novi Paza | 69,0%
JKP ,,ViK“ Obrenovac 57,9%
JP "ViK" Loznica 55,7%
JKP"Vodovod Valjevo" I 54,9%
JP "Standard" Jagodina I  51,4%
JKP "ViK" PoZarevac I  51,1%
JKP "Vodovod" Cacalk | 46,1%
JKP Komunalprojekt Backa Palanka I 44,2%
Vodovod Smederevo IS 42,1%
JKP Naissus, Ni§ mEaaaaaaaa—— 41,7%
JKP "ViK" - Kragujevac I 41,2%
JKP "Vodovod Leskovac" I 40,9%
JP Vodovod Ruma 40,4%
Beogradski ViK 37,6%
JKP "Vodovod" ZajeCar I 36,7%
JKP "Vodovod", Uzice N 36,5%
JKP,,Vodovod,, Kraljevo I  35,6%
JKP "Vodovod" Sabac IS 33,8%
JKP "ViK" Subotica 33,6%
JKP"Vodovod", Sremska Mitrovica N 33,4%
JP ,VIK“ Pirot NI 32,0%
JKP "ViK" Pandevo IEEEEEEEEENNNNNNNSSSS—  30,8%
VIKNS, Novi Sad I 27,5%
JKP Vodovod - KruSevac N  25,5%
Vodokanal Sombor IS 23,7%
DP "Drugi oktobar" VrSac . 19,3%
JKP ViK, Zrenjanin N 16,7%
JKP ,ViK” Stara Pazova I 10,7%
JP "Vodovod" Vranje I 6,2%
JKP "6. oktobar" Kikinda mm 2,7%

Abbildung 21: Wasserverluste in serbischen Kommunen

Quelle: www.lb-net.org, [76]

In Serbien gibt es ca. 1.000 Trinkwasseraufbereitungsanlagen, die zumeist in einem desolaten Zu-
stand sind. Veraltete Technik, hoher Energieverbrauch, marode Baustrukturen und mangelnde Kon-
trolle der Desinfektion sind die Ursachen. Meistens kommen hier Methoden wie Filtration, Sedimen-
tation und Chlorgasdesinfektion zum Einsatz. In den heilen Sommermonaten kommt es vor allem in
landlichen Regionen haufiger zu Verkeimungen der Netze, was an der schlechten Wasserqualitdt und
an den sanierungsbeddrftigen Leitungsnetzen liegt. Die Einddmmung bakterieller Verunreinigungen
des Trinkwassers wird nur durch den Ausbau der Abwasserreinigung erreicht werden kénnen.

Abwassermanagement

Serbiens Haushalte verfiigen liber einen nahezu vollstandigen Zugang zu sanitdaren Anlagen (93%),
wahrend der Anschlussgrad an die Kanalisation nur 59% und fir die Abwasserbehandlung 11% be-

tragt. Lediglich 35% der privaten Haushalte sind an die Kanalisation angeschlossen. Dabei variiert der
Anschlussgrad in Stadten (ca. 75%) sehr stark gegeniiber dem landlichen Bereich (nur ca. 16%) [72].
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84%
Toiletten Abwasserleitung Klarwerk
W Gesamtbevdlkerung geringes Einkommen

Abbildung 22: Anschluss an Toiletten der Gesamtbevolkerung und der 40% drmeren Bevolkerung, Anschluss
Kanalisation und Anschluss an Abwasserreinigung

Quelle: Weltbank, 2015a [72]

Die Abwassermenge in Serbien belduft sich auf rund 400 Millionen m3/Jahr [75]. Bis zum Jahr 2021
wird aufgrund der industriellen Entwicklung (v.a. im Norden des Landes) und der fortschreitenden
Erweiterung der Kanalnetze und des Anschlussgrades mit einer Verdopplung oder gar Verdreifachung
des Abwassers gerechnet. Das ca. 16.000 km lange Kanalnetz wird voraussichtlich um fast 20.000 km
erweitert werden missen, um den angestrebten Anschlussgrad von annahernd 90% zu erreichen
[75].

46

i EU
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. . . 15
Region Vojvodina _ 100

Region Sumadija und

28
Westserbien | EH

Region Stid-Ost 4

Serbien B ss

Gereinigtes Abwasser (Mio. m3) B Gesamtes angefallenes Abwasser (Mio. m3)

Abbildung 23: Abwasseranfall gegeniiber gereinigtem Abwasser nach Regionen

Quelle: MRRS, 2015 [75]

Sehr groBe Mengen an Abwasser entstehen als Kiihlwasser, was auf die veraltete Technik im Land
zuriickzufihren ist. Verfahren der Rickfihrung des Kiihlwassers in den Wasserkreislauf und Wieder-
verwertung werden kaum angewandt. Nachdem das Kiihlwasser nicht biologisch belastet ist und in
einer kommunalen Klaranlage behandelt wird, wurden in den folgenden Abbildungen die Abwasser-
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mengen nach Sektoren mit und ohne Berlicksichtigung des Kiihlwassers dargestellt. Der Anteil an
industriellem Abwasser wird mit nur 17% (ohne Beriicksichtigung des Kiihlwassers) eher gering bezif-
fert. Uber 80% des Abwassers ist kommunalen Ursprungs [71].

Kommunales
Abwasser (mit
Abwasserkanal);
296

Kahlwasser (keine
Abwasser); 3200

Kommunales

Abwasser (ohne
Abwasserkanal);

113

Abwasser aus der
Industrie; 91

Abbildung 24: Abwasseranfall nach Sektoren in 2015 (in Mio. m3)
Quelle: SYRS, 2016 [71]

Abwasser aus der
Kommunales Industrie; 91
Abwasser (ohne
Abwasserkanal);

113

Kommunales
Abwasser (mit
Abwasserkanal);
296

Abbildung 25: Abwasseranfall nach Sektoren in 2015 (in Mio. m3/Jahr)
Quelle: SYRS, 2016 [71]

Die kommunalen Abwasser werden groStenteils nicht nach den Bestimmungen der EU-Direktive be-
handelt, was zu erheblichen Umwelt- und Gesundheitsrisiken fihrt. Die meisten kleinen Gemeinden

(<2.000 Personen) haben keine Klaranlagen und 18 der ca. 40 existierenden Klaranlagen in Serbien
sind nicht betriebsbereit [77], [78]. Die Anlagen, die betrieben werden, sind meistens technisch
Uberholt und die Kapazitaten waren fir viel geringere Abwassermengen geplant worden.
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Mechanische
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Biologische
Reinigung (C-
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Abbildung 26: Behandlungsstufen von Abwasser in 2015 (in Mio. m3/Jahr)
Quelle: SYRS, 2016 [71]

Um den Anschlussgrad und die Reinigungsleistung zu verbessern, plant Serbien in der Nationalen
Umweltstrategie Investitionen in die bestehende Infrastruktur des Wassersektors vorzunehmen, die
Abwassernetze zu erweitern und Klaranlagen mit entsprechenden Reinigungsleistungen an 20 bis 30
Hotspot-Standorten zu errichten. Der Plan beinhaltet auch Investitionen in Anlagen zur Entsorgung
des Klarschlamms.

5.2. MARKTTEILNEHMER DER WASSERWIRTSCHAFT

Der Markt fiir die Wasserversorgung und Abwasserbehandlung in Serbien ist wegen niedriger Lohn-
kosten relativ wettbewerbsfahig. GroRtenteils mangelt es an modernen Produktionsstatten. Aller-
dings haben sich in den letzten Jahren relativ viele international agierende Unternehmen vor allem
im Norden des Landes niedergelassen. Handelsabkommen mit der Europdischen Union, den West-
Balkanstaaten und Russland verschaffen dem Land einen Sonderstatus als Briicke zwischen Ost- und
Westeuropa.

Aufgrund der groRen Vielfalt der Produkte im Wassersektor und des Mangels an 6ffentlich zugangli-
chen Informationen, ist eine Einschatzung des Gesamtvolumens des Wassermarktes sehr schwierig.




LANDERPROFIL zur Kreislauf- und Wasserwirtschaft in SERBIEN

69

Tabelle 10: Marktfiihrer in der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung Serbiens

Unternehmen Beschreibung Mitarbeiter / | Homepage
(Land der Partner- Umsatz 2015
firmen)
GRUNDFOS SRBIJA | Pumpenhersteller. Grundfos liefert 366 / 99 Mio. | www.grundfos.rs
d.o.o. (Ddnemark) | eine breite Palette an Geraten und Euro

Losungen, die speziell fiir die Wasser-

versorgung entwickelt wurden.
SIEMENS d.o.o. Bietet eine breite Produktpalette an 1122 /85,3 WWWw.siemens.rs
(Deutschland) der Automatisierungs- und Antriebs- Mio. Euro

technologien, Begleitung der Installa-

tion von Anlagen entlang der gesam-

ten Wertschopfungskette
PESTAN d.o.o. Herstellung von Kunststoffrohren und | 711 /64,9 www.pestan.net
(Serbien) Armaturen fur Wasser, Abwasser und | Mio. Euro

Gas
BASF Srbija d.o.o. Produktion chemischer Produkte 32/17,6 www.basf.com/rs/s
(Deutschland) Mio. Euro r.html
SAINT GOBAIN Ductile Gusseisen- 103 /15,6 www.pamline.fr
PAM (Frankreich) Rohrleitungssysteme, SAINT-GOBAIN Mio. Euro

PAM Designs, produziert und vertreibt

eine komplette Palette von Losungen

fir den Transport von Wasser und

Kanalisationsldsungen
ABB d.o.0. Technologie-Unternehmen, Energie- 35/12 Mio. | www.abb.rs
(Deutschland) und Automatisierungs-Unterstiitzung, | Euro

Dienstprogramme, Industrie- und

Transport-und Infrastruktur-Kunden,

Ziel ist die Verbesserung ihrer Leistung

bei gleichzeitiger Senkung der Um-

weltbelastung
MIKRO KONTROL Ein Systemintegrator in der industriel- | 47 /11,8 www.mikrokontrol.
d.o.o. (Serbien) len Automatisierung. Mio. Euro rs
MIO.ANOVIC Design Wasseraufbereitungsanlagen, | 200/6,9 www.tretman-
INZENJERING um Trinkwasser aus diversen indust- Mio. Euro voda.rs

d.o.o. (Deutsch-
land)

riellen Abwassern zu bekommen, Ab-
wasserbehandlung, Verkauf, Installa-
tion und Service von ProMinent® Do-
siersystemen, Ausriistung und Arma-

turen flir Wasseranwendungen



http://www.grundfos.rs/
http://www.siemens.rs/
http://www.pestan.net/
https://www.basf.com/rs/sr.html
https://www.basf.com/rs/sr.html
http://www.pamline.fr/
http://www.abb.rs/
http://www.mikrokontrol.rs/
http://www.mikrokontrol.rs/
http://www.tretman-voda.rs/
http://www.tretman-voda.rs/
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MIMA KOMERC
d.o.o. (Serbien)

MERIS d.o.0. (ver-
schiedene Partner)

SANIVOD d.o.o.

ANALYSIS d.o.o.
(verschiedene
Partnerldnder)

DANFOSS d.o.o0.
(Danemark)

WILO BEOGRAD
d.o.o. (Deutsch-
land)

ACO gradjevinski
elementi d.o.o.
(Deutschland)

CWG BALKAN
d.o.o. (Deutsch-
land)

VALMAN d.o.o.
(Deutschland)

EVOLVA d.o.o.
(verschiedene
Partnerlinder)

im GroRBhandel von diversen Materia-

lien tatig, Spezialisiert auf die Bereiche
AuBen- und Innen Sanitar-, Abwasser-
netze und Heizung.

Vertreiber von Produkten auslandi-
scher Hersteller: Endress + Hauser,
Xylem - FLYGT, Lutz - Jesco - Chlorie-
rung, VAG, BioKube

Produkte fiur die interne und externe
Sanitar - und Kanalisation, Vertrieb
der GieRerei ,,RADIJATOR” aus Zrenja-
nin, Exklusivvertreter und Vertreiber
der Firmen "SAMSUN MAKINA
SANAYI" aus der Tirkei, Viking John-
son und Frialen

GroRRhandel, Wartung und Instandhal-
tung von Laborgeraten und Ver-
brauchsmaterialien, Planung und Ser-
vice-Qualifizierung Dienstleistungen,
Anwendungen und Schulungen der
Geratebenutzer.

Produktion von Danfoss Drives, Fre-
guenzregler

Herstellung von Pumpen und Pum-
pensystemen.

Entwasserung und Behandlung von
Oberflachenwasser und Wasser in
Objekten.

Vertrieb von Wasseraufbereitungsan-
lagen, Systeme, Komponenten und
Chemikalien

Hersteller von Wasserwerksarmaturen
und Generalvertrieb von Hawle,
Deutschland

GroRhandelsunternehmen, speziali-
siert auf Wasserwerke und Abwasser-
systeme. Vertretung mehrerer euro-
paischer Hersteller: VAG Armaturen,
Georg Fischer, Zagozen, MZT.

Quelle: Webseiten der Unternehmen und SBRA, 2015 [79]

18 /5,2 Mio.

Euro

24 / 4,9 Mio.

Euro

18 / 4,7 Mio.

Euro

20/ 4,7 Mio.

Euro

14/ 3,8 Mio.

Euro

13 / 3,4 Mio.

Euro

12 /2,5 Mio.

Euro

11 /1,5 Mio.

Euro

23 /1,3 Mio.

Euro

8/ 1,3 Mio.
Euro

www.mimakomerc.

com

http://merisweb.
com/

www.sanivod.rs

http://analysis.rs/

www.drives.danfos

S.Is

www.wilo.rs

WWW.acCo.rs

WWW.CWE.rs

www.valman.rs

www.evolva.co.rs



http://www.mimakomerc.com/
http://www.mimakomerc.com/
http://www.sanivod.rs/
http://analysis.rs/
http://www.drives.danfoss.rs/
http://www.drives.danfoss.rs/
http://www.wilo.rs/
http://www.aco.rs/
http://www.cwg.rs/
http://www.valman.rs/
http://www.evolva.co.rs/
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Tabelle 11: Fiihrende Consulting und Ingenieur-Dienstleister im Wassersektor Serbiens

Unternehmen Beschreibung Mitarbeiter / | Homepage
Umsatz 2015
Institute for Water Man- Serbisches Institut flr For- 249 /9,1 www.jcerni.org

agement Jaroslav Cerni
AD

Delta inZenjering d.o.o.

ENERGOPROJEKT -
HIDROINZENJERING a.d

VEOLIA WATER SOLU-
TIONS & TECHNOLOGIES
d.o.o.

schung, Entwicklung, Konstruk- | Mio. Euro
tion und Beratung in den Be-

reichen Wasserbau und Was-

serwirtschaft einschlieflich

grundlegender und angewand-

ter Studien und Untersuchun-

gen durch Wassermeisterpla-

nung, Machbarkeitsstudien

und Entwirfe bis hin zu kom-

plexen multidisziplindren Pro-

jekten.
Firma aus Serbien gegriindet 96 / 8,4 Mio. | www.deltainzenjerin
vor 26 Jahren. Tatigkeits- Euro g.rs

schwerpunkte sind Enginee-
ring, Design, Consulting und

Controlling.
Energoprojekt- 197 /5,7 www.energoprojekt.r
HidroinZenjering a.d. ist Mit- Mio. Euro s

glied der ENERGOPROJEKT-
Gruppe aus Serbien, speziali-
siert auf Erkundungsarbeiten,
Planung, Uberwachung, Bera-
tung und Engineering der Was-
serkraftanlagen, Wasserwirt-
schaft und Infrastrukturanla-
gen und -systeme

Mit Hauptsitz in Frankreich 6 /2,8 Mio. http://www.veoliawa
bietet Veolia Lésungen fiir die | Euro ter.rs/

Wasserversorgung und Abwas-
serbehandlung an und ist ein
Synonym fir zahlreiche Tech-
nologien auf den Gebieten der
Wasserressourcen-Bewahrung,
Verbesserung der Wasserqua-

litat, Abwasser-Management.



http://www.jcerni.org/
http://www.deltainzenjering.rs/
http://www.deltainzenjering.rs/
http://www.energoprojekt.rs/
http://www.energoprojekt.rs/
http://www.veoliawater.rs/
http://www.veoliawater.rs/
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Eptisa South East Europe Das 1956 in Spanien gegriinde- | 50/ 1,4 Mio. | http://www.eptisase
d.o.o. te Unternehmen EPTISA ist ein | Euro €.com

internationales Beratungs-,

Ingenieur-, Architektur- und

Informationstechnologie-

Unternehmen, das Projekte in

den Bereichen Transportinfra-

struktur, Wasser und Umwelt,

Gebdude und Architektur,

Energie, Gesundheit, GIS und

Informationstechnologien

sowie Soziookonomie durch-

fihrt, Entwicklung und Reform

der 6ffentlichen Verwaltung.

SETEC E&C d.o.0. Das Beratungsunternehmen 11/0,2 Mio. | http://setec-ec.rs/
Setec E & C d.0.0. Wurde 2008 | Euro
in Belgrad als Tochtergesell-
schaft von Setec Engineering
gegrindet, die Mitglied der
Gauff Gruppe mit Sitz in Kla-
genfurt ist. Die meisten Aktivi-
taten im Rahmen der Wasser-
und Sanitarprojekte der Kfw.

Quelle: Webseiten der Unternehmen und SBRA, 2015 [79]

5.3. RECHTLICHE UND INSTITUTIONELLE RAHMENBEDINGUNGEN

Strategien und Programme

Eine der wichtigsten Strategien im Wassersektor ist die im Oktober 2011 im serbischen Parlament
verabschiedete ,Nationale Strategie zur Anndherung der Umweltstandards” fiir die Republik Serbien
[77]. Sie beschreibt die wichtigsten Herausforderungen im Umweltsektor Serbiens und liefert sowohl
grundlegende Informationen, als auch Informationen zu konkreten MalRnahmen der Regierung. Alle
gelisteten MalRnahmen sind mit einem Budget versehen, so dass die Kosten der Anndherung der
Umweltstandards an EU-Verhdltnisse festgeschrieben sind. Langfristig lassen sich die wichtigsten
Ziele des Wassersektors wie folgt zusammenfassen:

o Vollstdndige und kostengiinstige zentrale 6ffentliche Wasserversorgung fiir mindestens 93%
der Einwohner Serbiens

e Bereitstellung einer kostenglinstigen Abwassersammlung und einer angemessenen Abwas-
serreinigung fir alle Siedlungsgebiete mit mehr als 2.000 Einwohnern [77].

Um dies zu erreichen gibt es mehrere Ansatze zur Entwicklung von politischen Strategien und Pro-
grammen, einschlieBlich der Planung des Wiederaufbaus der 6ffentlichen Versorgungsunternehmen
und der Verabschiedung der Wasserbewirtschaftungsstrategie. Allerdings ist es fir Serbien nicht
uniblich, dass die Umsetzung von Strategien und Programmen jahrelang ohne eindeutige Griinde
verzogert wird. So wurde 2011 eine Strategie zum Wiederaufbau der 6ffentlichen Versorgungsunter-
nehmen erarbeitet, die jedoch niemals verabschiedet und umgesetzt wurde, obwohl sie haufig als


http://www.eptisasee.com/
http://www.eptisasee.com/
http://setec-ec.rs/
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zentrales Instrument flr den Wassersektor in Serbien angesehen wird. Die Wasserbewirtschaftungs-
strategie wurde entworfen und sollte 2015 verabschiedet werden, doch ihre Verabschiedung ist auch
Ende 2016 noch nicht erfolgt.

Wesentliche Regularien

Das Recht auf eine unbelastete Umwelt, einschliellich Wasser als wichtiger Komponente, wird durch
die Verfassung der Republik Serbien (SI. Glasnik RS, br. 98/2006) garantiert. Das Ubergeordnete Ge-
setz, das den Wassersektor in Serbien regelt, ist das Wasserrecht von 2010 (,SI. Glasnik RS“, Bd.
30/10). Es legt den Rechtsstatus der Gewdsser, die integrierte Wasserbewirtschaftung, das Manage-
ment von Gewadssern, Grundwasser und Quellen sowie Moglichkeiten der Finanzierung in der Was-
serwirtschaft fest. Es definiert auSerdem die Eigentumsrechte der Wasserverbraucher und bestimmt
die Kontrolle der Wassernutzung, den Schutz der Gewésser vor Verschmutzung und Uberbeanspru-
chung, sowie die generelle Verbesserung des 6kologischen Zustands von Gewassern. Das Gesetz re-
gelt zudem die Pflichten und Verantwortlichkeiten in Bezug auf die Bewirtschaftung der Wasserres-
sourcen, die bei der Direktion fiir Wasser liegen und dem Verantwortungsbereich des Ministeriums
flr Landwirtschaft und Umweltschutz zugeordnet ist. Obwohl dieses Ministerium fir die Wasserver-
sorgung zustandig ist, ist es nicht speziell fir die Wasserverteilung verantwortlich, wie im Gesetz
festgelegt wurde. (,,SI. Glasnik RS“, br. 44/2014, 14/2015, 54/2015 i 96/2015 - dr. Zakon).

Die Verfassung Serbiens schreibt ebenfalls vor, dass lokale Selbstverwaltungen (Kommunen und Ge-
meinden) fur die Organisation der kommunalen Dienste zustdndig sind, wahrend das Gesetz Uber
kommunale Dienstleistungen (,,SI. Glasnik RS“, Bd. 88/2011) die Wasserversorgung und Abwasser-
sammlung und -behandlung als Teil der kommunalen Dienstleistungen anerkennt. Zu diesem Zweck
grinden lokale Regierungen lokale kommunale Versorgungsunternehmen, die entweder nur fir
Wasser- und Abwasserbelange (meist in Stadten) oder flir mehrere oder alle kommunalen Dienstleis-
tungen (meist in Gemeinden) zustandig sind. Die kommunalen Gremien sind dann auch fiir die Fest-
legung der Wasser- und Abwassergebiihren verantwortlich, die von ihren Stadtwer-
ken/Kommunalbetrieben vorgeschlagen werden kénnen.

Das Ministerium flr Bau, Verkehr und Infrastruktur ist derzeit fiir die Umsetzung des Gesetzes Uber
die kommunalen Dienstleistungen zustandig. AuBerdem reprasentiert es Wasserversorger und Ge-
meinden im Zusammenhang mit kommunalen Dienstleistungen. Dieses Ministerium besitzt dafir
unter anderem eine Abteilung zur Inspektion und Uberwachung von kommunalen Dienstleistungen.

Darliber hinaus Uberwacht das Ministerium fiir 6ffentliche Verwaltung und lokale Selbstverwaltung
mit der Abteilung fiir lokale Selbstverwaltung Stadte und Gemeinden, die Wasserversorgungsunter-
nehmen unterhalten.

Das Gesundheitsministerium und die lokalen Gesundheitsdmter sind fiir die Uberwachung der Trink-
wasserqualitat zustandig. Die inldndischen Trinkwasserstandards entsprechen den Richtlinien der
WHO und der EU-Trinkwasserrichtlinie. Die Qualitdtskontrollen werden in Ubereinstimmung mit der
Verordnung (iber die hygienische OrdnungsmaRigkeit der Qualitdt von Trinkwasser durchgefiihrt (OG
FRJ-Nr. 42/1998).

Zusatzlich zu den oben genannten Ministerien ist das Finanzministerium fir die Kontrolle der Was-
sergebihren zustdndig, die von den Wasserversorgungsunternehmen vorgeschlagen und von den
lokalen Selbstverwaltungen gemaR der allgemeinen Preispolitik genehmigt werden. Deswegen und
aufgrund der vom Finanzministerium verhangten Inflationsdeckelung sind die Wassergebiihren in
Serbien seit 2004 sehr niedrig gehalten worden. So wurde verhindert, dass die Versorgungsunter-
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nehmen weder die Produktionskosten noch die Investitionsausgaben durch die Wassergebiihren
decken konnen. Infolgedessen arbeiten viele Versorgungsunternehmen nicht kostendeckend und
InstandhaltungsmalRnahmen werden nur unzureichend durchgefiihrt [72].

Die offentlichen Wassermanagementagenturen der Gewasser Serbiens (Srbijavode), der Gewadsser
Vojvodinas (Vode Vojvodine) und der Gewasser Belgrads (Beogradvode) sind staatliche Unterneh-
men, die fir den Hochwasserschutz zustandig sind, Expertenmeinungen zu Gesetzen abgeben und
das Wasserinformationssystems in ihrem Hoheitsgebiet unterhalten. Sie befinden sich unter der
Schirmherrschaft der Regierung Serbiens, der Regierung Vojvodinas und der Stadt Belgrads. Gele-
gentlich Gbernehmen sie auch Kosten zur Instandhaltung und zur Sanierung regionaler Wasserinfra-
struktur. Derzeit gibt es allerdings haufig Diskrepanzen zwischen den Rechtsvorschriften und der
praktischen Umsetzung. Griinde dafiir sind Unklarheiten/Uberschneidungen der Zustindigkeiten der
Behorden, die ineffiziente Organisation und Zusammenarbeit der lokalen Behérden und der zustan-
digen Unternehmen fiir die Wasserver- und Abwasserentsorgung sowie das mangelnde Fachwissen
in den lokalen Behdorden.

Die wichtigsten Gesetze im Wasser- und Abwassersektor Serbiens sind in der folgenden Tabelle zu-
sammengefasst.

Tabelle 12: Die wichtigsten Gesetze im Bereich der Wasser- und Abwasserentsorgung in Serbien

Gesetz Jahr der Verabschiedung
Gesetz iiber Umweltschutz 2004
Verfassung 2006
Gesetz der Finanzierung lokaler Selbstverwaltungen 2006
Gesetz der lokalen Selbstverwaltung 2007
Wassergesetz 2010
Gesetz der kommunalen Dienstleistungen 2011
Gesetz liber Offentliches Eigentum 2011
Gesetz liber Bergbau und Geologische Forschung 2011

Gesetz liber Public-Private Partnerships und Konzessionen 2011
Gesetz zu Offentlichen Ausschreibungen 2012

Gesetz liber Offentliche Firmen 2013

Quelle: eigene Darstellung, Stand 2016

Eine wesentliche Entwicklung der gesetzlichen Rahmenbedingungen flir den Wassersektor Serbiens
wird in der bevorstehenden Verabschiedung des Entwurfs der Wasserbewirtschaftungsstrategie ge-
sehen. Der Strategieentwurf wurde im Jahr 2015 6ffentlich diskutiert und nun steht seine Verab-
schiedung bevor. Zusatzlich zur Strategie gibt es eine Reihe von Wassermanagement-Verordnungen
und Dokumenten, die nach der Verabschiedung des Wasserrechts im Jahr 2011 entwickelt und erlas-

sen worden sind.
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Im Entwurf der Wasserbewirtschaftungsstrategie wurden Ziele fiir verschiedene Sektoren des Was-
sersektors definiert, die wahrend des Planungszeitraums erreicht werden missen. Diese sollen stets
im Einklang mit dem Konzept eines integrierten Wassermanagements und bestehenden aber auch
kiinftigen gesetzlichen Regelungen stehen. Wichtige Inhalte der Strategie sind die Ressourceneffizi-
enz, Verbesserung der Wasserqualitat, Starkung der Kompetenzen der beteiligten Institutionen, er-
hohte Finanzierung des Bedarfs der Sektoren, Festlegung von Wasserschutzzonen, Verbesserung der
Uberwachung und Durchsetzung der Rechtsvorschriften [80].

Eine Reihe der Inhalte ist bereits heute gesetzlich verpflichtend, doch der allgemeine Mangel an not-
wendigen finanziellen Mitteln und der unzureichende Wille von Seiten der Behorden verhindern die
Umsetzung dieser gesetzlichen Verpflichtungen. Da Verbesserungen, die durch die Strategie vorge-
schlagen werden, mit umfangreichen Haushaltsentscheidungen in Zusammenhang stehen, hiangen
die zukiinftigen Entwicklungen im Wassersektor auch vom Finanzministerium ab. Dariiber hinaus
werden eine Reihe behordlicher Verbesserungsmallnahmen vorgeschlagen. Diese umfassen zum
Beispiel die Griindung eines zustandigen Ministeriums nur fir Wasserfragen oder zumindest eines
interministeriellen Gremiums, sowie die Einflihrung einer Regulierungsbehorde fir Wasser- und Ab-
wasserentsorgungsunternehmen, die die Umsetzung der Nationalen Konvention fiir Wasser ermog-
licht und die Diskussion mit gesetzgebenden Institutionen fiihrt. Wie schnell diese Veranderungen
stattfinden ist derzeit sehr schwer zu beurteilen. Es besteht die Moglichkeit, dass Beschliisse und
Verabschiedungen von Dokumenten, die flir den Sektor notwendig sind, im Jahr 2017 gefasst wer-
den. Wenn es aber um entscheidende Schritte in diese Richtung geht, geben die bisherigen Entwick-
lungen beziglich des Reformwillens jedoch Anlass zur Skepsis.

Behoérden und ihre Zustandigkeiten

Aus den bisherigen Erérterungen geht hervor, dass der institutionelle Rahmen im serbischen Wasser-
sektor in vielerlei Hinsicht recht unibersichtlich und kompliziert angelegt ist. Dies ist generell flr
Lander dieser Region nicht ungewdhnlich. Gegenwartig beschlieBen immer mehr Lander eine Regu-
lierung des Sektors durch eine dafiir zustandige nationale Behorde einzufiihren, oft in Kombination
mit der Regionalisierung und Zusammenlegung der Wasserver- und Abwasserentsorgungsbetriebe zu
groReren regionalen Unternehmen und Zweckverbanden, um die Entscheidungsprozesse zu forcie-
ren. Es zeigte sich, dass Unternehmen dieser Art in der Lage sind qualifizierte und kompetente Mitar-
beiter starker zu binden, die Gemeinkosten zu senken und die Einflussnahme der Lokalpolitik durch
die einzelnen Kommunen deutlich zu reduzieren. Wahrend der Prozess der Dezentralisierung zu einer
groReren Verantwortung der lokalen Verwaltungen fir die Wasserver- und Abwasserentsorgung
flhrte, schaffte die gleichzeitig fehlende nationale Koordinierung und Regulierung des Sektors den
Nahrboden dafiir, dass kommunale Betreiberunternehmen oft zum Spielball und zum Selbstbedie-
nungsladen der lokalen Politiker wurden.

Ob die institutionellen Rahmenbedingungen fiir eine Regulierung des Wassersektors eingefiihrt wer-
den ist zurzeit noch unklar. Einschlagige Institute und Verbande der Wasserversorger und Wasser-
fachleute haben zwar versucht die Einfihrung einer Regulierungsbehdrde voranzutreiben und ent-
sprechende Vorschlage in den Entwurf der Nationalen Wasserwirtschaftsstrategie integrieren zu
kénnen. Der Versuch eine Regulierungsbehorde durch die Ausarbeitung des Gesetzes liber kommu-
nale Dienstleistungen im Jahr 2011 einzufiihren, ist jedoch gescheitert. SchlielRlich verhinderten ge-
setzgeberische und finanzielle Hindernisse die Einflihrung einer Regulierungsbehdrde und so bleibt in

Serbien dieses Ansinnen weiterhin offen.
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In der folgenden Tabelle werden nationale Hauptakteure des serbischen Wassersektors zusammen-

gefasst.

Tabelle 13: Staatliche Akteure und ihre Aufgaben im serbischen Wassersektor

Behorde

Wesentliche Zustandigkeiten im Wassersektor

Direktorat fiir Wasserangele-
genheiten innerhalb des Mi-
nisteriums fir Landwirtschaft
und Umweltschutz

Umweltschutzbehorde im
Ministerium fiir Landwirt-
schaft und Umweltschutz

Das Ministerium fiir Bau, Ver-
kehr und Infrastruktur

Die Abteilung fiir lokale
Selbstverwaltung, innerhalb
des Ministeriums fiir 6ffentli-
che Verwaltung und lokale
Selbstverwaltung

Finanzministerium

Ministerium fur Gesundheit

Nationales Hydrometeorolo-
gisches Institut

Quelle: ZoM, 2014 [81]

Wasser- und Abwassertarife

Entwicklung politischer Richtlinien und Gesetze der Wasserres-
sourcenpolitik und der integrierten Wasserbewirtschaftung,
Erteilung von Wassernutzungslizenzen und Genehmigungsent-
scheidungen

Entwicklung, Koordinierung und Verwaltung des nationalen
Informationssystems fiir den Umweltschutz einschliefSlich Ka-
taster von Schadstoffen und damit zusammenhangende Aktivi-
taten

Inspektion und Uberwachung der kommunalen Infrastruktur
und kommunaler Dienstleistungen

Uberwachung von lokalen Selbstverwaltungen, die Wasserver-
sorgungsunternehmen unterhalten

Kontrolle der Gebilihrenanpassungen in der Wasserversorgung,
die von Wasserversorgungsunternehmen vorgeschlagen und
von lokalen Selbstverwaltungen genehmigt werden (in Uberein-
stimmung mit der allgemeinen Preispolitik)

Uberwachung der Trinkwasserqualitit mittels lokaler Institute
des offentlichen Gesundheitswesens

Durchfiihrung von Wetteranalysen und -prognosen, agro-
meteorologische Analysen und Studien, sowie Verbreitung von
hydrometeorologischen Informationen

Zurzeit ist die Geblhrenentwicklung im Wassersektor hauptsachlich durch die anvisierte maximale
Inflationsrate gedeckelt. Tarife werden oft jahrlich revidiert, und neue Preise werden in den Utility-
Business-Planen vorgeschlagen. Sie missen dann von der Gemeindeversammlung genehmigt wer-
den. Seit 2004 hat das Finanzministerium eine Obergrenze fiir Tariferhdhungen verhdngt und die
offentlichen Versorgungsunternehmen dirfen die programmierte Inflationsrate nicht Giberschreiten.
Die Tarifgestaltung wurde daher oftmals von politischen und gesellschaftlichen Erwagungen gepragt,
nicht von den Betriebs-, Wartungs- und Investitionsbedirfnissen der 6ffentlichen Versorgungsbetrie-
be. Infolgedessen sind Subventionen aus dem Staatshaushalt notwendig, um die Betriebskosten der
Versorgungsunternehmen sowie Investitionen zu decken, die auch durch internationale Zuschisse
finanziert werden. Investitionen machen weniger als 15% der Sanierungskosten aus. Dies ist zu nied-
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rig, um die Vermoégenswerte mit einer angemessenen Instandhaltung und Reinvestition zu erhalten
oder um mit dem notwendigen Ausbau von Wasser- und Abwasserinfrastruktur voranzukommen
[78].

Die Wohnungsmieten stiegen zwischen 2004 und 2012 durchschnittlich um 12% jahrlich, wahrend
die Inflationsrate im gleichen Zeitraum im Jahresdurchschnitt 10% erreichte. Aufgrund der erhebli-
chen Investitionen und der damit verbundenen Betriebskosten im Zusammenhang mit Serbiens ge-
plantem EU-Beitritt, der das Erreichen des gemeinschaftlichen Besitzstands im Umweltbereich vo-
raussetzt, dirften die Tarife weiter ansteigen. Derzeit decken die niedrigen Gebihren kaum die Be-
triebs- und Wartungskosten ab. Infolgedessen machen einige 6ffentlichen Wasserbetriebe erhebliche
finanzielle Verluste, die aus Steuermitteln gedeckt werden missen.

1,20 €
2
0,94 € 0,97 ¢
0,88 € ¢
0,80 € P ¢
0,40€ 0,40 € 045¢ 045¢
0,38€ 5 ,
033€ 0,36€ 037€
0,28 €

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Abbildung 27: Tarifentwicklung fiir Wasser in Serbien (in Euro / m3)
Quelle: Weltbank, 2015b [78]
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Abbildung 28: Durchschnittlicher Umsatz (EUR/m3) von Wasserversorgern in Serbien (fir mehr als 50.000 mit
Wasser versorgten Einwohnern) in 2015

Quelle: IB-NET.org [76]

GemaR den aktuellsten Daten, die auf der Webseite www.danubis.org seit Dezember 2016 verfiigbar
sind, liegen die durchschnittlichen Einnahmen serbischer Stadte mit mehr als 50.000 Einwohnern fir
Wasser und Abwasser bei nur 0,70 EUR/m?3 fiir das Jahr 2015.

Auf der Grundlage der nationalen Angleichungsstrategie im Bereich Umwelt fiir die Republik Serbien
werden die Kosten fiir den Wassersektor auf 5,6 Mrd. € geschatzt, wobei die meisten Kosten mit der
Einhaltung der EU-Direktive fir kommunales Abwasser in Zusammenhang stehen. Der Wassersektor
allein macht 50% der gesamten Kosten des Kapitels 27 (Umwelt) aus und ist somit auf der Kostensei-
te das teuerste Kapitel des Besitzstands. Bezogen auf die Wirtschaftsleistung Serbiens entspricht dies
ca. einem Drittel des jahrlichen Bruttosozialprodukts. Es ist sehr wahrscheinlich, dass Serbien mit den
aktuellen Wasser- und Abwassertarifen nicht in der Lage sein wird, die EU-Umweltstandards umzu-
setzen [77].
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Tabelle 14: Benoétigte Investitionskosten im Wassersektor (in Mio. Euro)

EU-Direktive Frist Nominal Nominal Total no-  Total NPV
CAPEX OPEX minal 5%
Kommunales 2030 3.277 2.248 5.526 3.204
Abwasser
Trinkwasser 2030 1.323 787 2.109 1.275
Nitrat 2025 819 669 1.488 928
Verwaltung 146
Sektorverwaltung 146
Gesamt fiir den Sektor 5.552

Quelle: MEMSP, 2011 [77]

5.4. GESCHAFTSCHANCEN FUR DEUTSCHE UNTERNEHMEN

Serbiens Wasserwirtschaft ist im Wesentlichen gepragt durch das ehemalige sozialistische System,
die Zerstorung von Teilen der Infrastruktur wahrend des Balkankrieges, aber vor allem durch die feh-
lenden Investitionen nach Ende des Krieges und die jingsten Wirtschaftsengpasse aufgrund der Fi-
nanzkrise. Aktuelle Entwicklungen im geopolitischen Geflige gehen auch an Serbien nicht spurlos
vorbei. Folgende gravierende Probleme sind in der Wasserwirtschaft zu verzeichnen:

e Hoher Wasserverbrauch (180 Liter / Kopf / Tag) durch ein ineffizientes Wassermanagement
und hohe Wasserverluste (ca. 40%) [76]

o Hoher Bedarf fiir die Sanierung von Pumpstationen mit moglichen Einsparungen in Hohe von
50% der Energie [82]

e Das niedrige Niveau der Abwasserbehandlung (Anschlussrate nur 11% der Bevolkerung)
e Niedriger Anschluss an die Kanalisation (ca. 60%)

e Mehrdeutigkeiten im rechtlichen Rahmen und bei den Zustdndigkeiten der Aufsichtsbehor-
den

e ineffiziente Zusammenarbeit zwischen den regionalen und lokalen Behérden und den kom-
munalen Wasserversorgern

e Mangel bei Anwendung und Durchsetzung von Standards in der Branche

e Fehlen eines kostendeckenden Tarifsystems, um die Nachhaltigkeit des Wassersektors zu er-
reichen

e Unzureichende Ausbildung des Personals der kommunalen Wasser- und Abwasserunterneh-
men und deswegen betriebliche Ineffizienz der Unternehmen

Serbien besitzt ein grofRes Marktpotenzial fiir deutsche Unternehmen, die Produkte und Lésungen fiir
die Wasserver- und Abwasserentsorgung anbieten. Die besonderen Starken der deutschen Wasser-
wirtschaft sind hochqualitative und effiziente Produkte und daher wettbewerbsfahige Losungen. Der
deutsche Wassersektor geniel3t in Serbien einen sehr guten Ruf und ist bekannt fiir seinen hohen
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Grad an Spezialisierung und seine Qualitdt in Bezug auf Technik, Service und Uberwachung sowie
seine Mess- und Analysetechnik. Die Technik bietet eine hohe Versorgungssicherheit und Ressour-
ceneffizienz fiir alle Bereiche des Sektors, hat jedoch einen entsprechenden Preis.

Zu den Starken des deutschen Wassersektors in Deutschland zahlt die langjahrige Erfahrung, die ho-
he Trinkwasserqualitdat, der hohe Anschlussgrad an die zentrale Wasserver- und Abwasserentsor-
gung, die engmaschigen Ver- und Entsorgungsnetze, die Energieeffizienz und die hohen Standards in
der Abwasserreinigung gemaR der EU-Normen. All diese Dinge sind fiir Serbien erstrebenswert.
Deutsche Unternehmen werden zudem geschatzt fir den ressourceneffizienten Umgang mit Wasser,
der Transparenz der Arbeitsprozesse und dem Willen zur Erreichung der Kundenzufriedenheit. Deut-
sche Unternehmer werden als geradlinige und zuverldssige Geschaftspartner angesehen.

Der deutsche Wassersektor ist auch fiir seine starken Verbandsstrukturen bekannt, die fiir die Ent-
wicklung und regelmaRige Aktualisierung von Standards und Normen (DVWG und DWA Standards
werden Ubersetzt und von serbischen Verbanden verbreitet) und die Vernetzung von KMUs mit For-
schungseinrichtungen mit finanzieller Forderung durch Bundesinstitutionen eintreten. Darliber hin-
aus besitzen deutsche Unternehmen besondere Erfahrungen mit politischen und strukturellen Um-
bruchprozessen in Ost-Deutschland (demografischer Wandel, Landnutzungsanderungen in der In-
dustrie und in der Landwirtschaft, Veranderung der Nachfragesituation fir Trinkwasser, Abwasser,
etc.).

AuRerdem wird deutsches Know-how durch die Arbeit der GIZ und KfW vor Ort nach Serbien transfe-
riert, durch Aktivitaten wie Konferenzen, Studienreisen, Investitionen, Zuschiisse, Darlehen usw.

Ein gelegentlicher Nachteil fir deutsche Unternehmen ist die Sprachbarriere, die aber mit der engli-
schen Sprache meist gut Gberbriickt werden kann. Zudem sind in Deutschland sehr viele im Inland
ausgebildete Ingenieure mit Migrationshintergrund aus der Region Ex-Jugoslawiens verfligbar, die
der einheimischen Sprache machtig sind.

Der Handlungsbedarf fir deutsche Unternehmen im Wassersektor in Serbien steht unmittelbar in
Zusammenhang mit den aktuellen Herausforderungen in der serbischen Wasserver- und Abwasser-
entsorgung.

Geschaftschancen im Wassersektor Serbiens bieten insbesondere die internationale Zusammenar-
beit im Flussgebietsmanagement grenziiberschreitender Gewasser und bei der Umsetzung der Euro-
paischen Wasserrahmenrichtlinie. Auch die internationale Zusammenarbeit, vor allem auf kommuna-
ler Ebene, schafft viele Geschaftsmoglichkeiten fir deutsche Unternehmen in Bereichen wie techni-
scher Assistenz fiir Planung, Bauleitung und Betrieb von Wasser- und Abwassersystemen, Weiterbil-
dung von Mitarbeitern, die Erfassung und Verwaltung von kommunalen Netzinfrastrukturen samt
Zustandsbewertung, Managementberatung von kommunalen Unternehmen und Zweckverbénden,
die Umsetzung von komplexen MSR-Systemen inklusive Einbindung in Prozessleitsysteme und Be-
triebsfihrungssysteme. Nicht zuletzt gibt es eine groRe Nachfrage nach dezentralen Anlagen fiir die
Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung.

Besondere Herausforderungen in der Trinkwasserversorgung stellt die Reduzierung der Wasserver-
luste dar: Wasserverlustmanagement, Leckageortung, Wasserzahler, Geratschaften und Methoden
zur Sanierung der Netze usw. Die Desinfektion und Aufbereitung von Trinkwasser wird ebenfalls eine
immer groRere Rolle spielen. Gleiches gilt fiir den Einsatz energieeffizienter Gerate bei der Produkti-
on und Verteilung des Trinkwassers.

Wesentliche Geschaftsmoglichkeiten im Abwassersektor bestehen in der Sanierung und dem Bau
neuer Klaranlagen, der technischen und strukturellen Verbesserung der Effizienz von Prozessen und
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dem Bau von Schlammbehandlungsanlagen. Darliber hinaus gibt es einen groflen Bedarf an Sanie-
rungen von Pumpstationen, der Verwendung von Prozessleitsystemen fiir die Pumpstationen und fur
den Klaranlagenbetrieb und der Modernisierung von Messgeraten. Im Zuge der steigenden Energie-
preise wird ebenfalls eine steigende Nachfrage nach energieeffizienten Losungen in allen Betriebs-
prozessen beobachtet. Im Bereich der Abwasserreinigung wird in den nachsten Jahren die Nachfrage

nach Anlagen und Komponenten steigen.
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6. NUTZLICHE KONTAKTE

Regierungsorgane

Organisation:

Ministerium fir Landwirtschaft und Umweltschutz der Republik Serbien — Direktorat fir
Wasserwirtschaft

Adresse: Bulevar umetnosti 2a
11070 Beograd

Ansprechpartner: Dragana Milovanovi¢ / Abteilungsleiterin, Abteilung fir internationale Zusammenarbeit
im Wasserbereich

Telefon: +381 112134903

E-Mail: dragana.milovanovic@minpolj.gov.rs

Website: http://www.rdvode.gov.rs/lat/kontakti.php

Organisation:

Ministerium fur Landwirtschaft und Umweltschutz der Republik Serbien - Agentur fir
Umweltschutz

Adresse: RuZe Jovanovica 27a
11000 Beograd

Ansprechpartner: Nicht bekannt

Telefon: +381 11 2861080

E-Mail: office@sepa.gov.rs

Website: http://www.sepa.gov.rs/

Organisation:

Ministerium fiir Bau, Verkehr und Infrastruktur der Republik Serbien
Group for preparation and implementation of the program for communal infrastructure

Adresse: Nemanjina 22-26

11000 Beograd
Ansprechpartner: Aleksandra Damjanovi¢ / AuBenministerin
Telefon: +381 11 3614652
E-Mail: aleksandra.damnjanovic@mgsi.gov.rs
Website: http://www.mgsi.gov.rs/lat/contacts

Umweltbehorden

Organisation:

Republic Hydrometheorological Institute (iberwacht vom Ministerium fir Landwirtschaft
und Umweltschutz der Republik Serbien)

Adresse: Kneza Viseslava 66

11000 Beograd
Ansprechpartner: Nicht bekannt
Telefon: +381 11 2861080
E-Mail: office@hidmet.gov.rs
Website: http://www.hidmet.gov.rs/
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Wissenschaftliche Einrichtungen

Organisation:

Wissenschaftliche Einrichtungen Institut ,Jaroslav Cerni“

Adresse: Jaroslava Cernog 80

11226 Pinosava, Beograd
Ansprechpartner: Milan Dimki¢ / Director General
Telefon: +381 11 390 64 50,

+381 11 390 64 55
E-Mail: dragana.milovanovic@minpolj.gov.rs
Website: headoffice@jcerni.co.rs

Organisation:

Fakultat fir Bau der Universitat in Belgrad, Institut fir Wasserbau und Umwelttechnik

Adresse: Ruzveltova 1a
11120 Beograd
Ansprechpartner: Prof. Dr. Dusan Prodanovic¢ / Leiter des Instituts fir Wasserbau und Umwelttechnik
Telefon: +381 11 3218-530
E-Mail: dprodanovic@grf.bg.ac.rs
Website: http://hikom.grf.bg.ac.rs/kontakt

Organisation:

Fakultat fiir Geologie und Bergbau der Universitat in Belgrad, Lehrstuhl fir Hydrogeologie

Adresse: Pusina 7
11000 Beograd
Ansprechpartner: Prof. Dr. Petar Dokmanovic / Leiter des Lehrstuhls fiir Hydrogeologie
Telefon: +381 11 3219-282
E-Mail: hidrogeologija@rgf.bg.ac.rs
Website: http://www.rgf.bg.ac.rs/dhg/
NROs / Verbinde
Organisation: Wirtschaftskammer Serbiens Verband fiir kommunale Tatigkeiten — Association for Muni-
cipal Service
Adresse: Resavska 13-15
11000 Belgrad
Ansprechpartner: Dalibor Jokni¢ / Secretar
Telefon: +381 11 3304-590
E-Mail: dalibor.joknic@pks.rs
Website: http://www.pks.rs/Default.aspx

Organisation:

Waterworks and Sewerage Association of Serbia - WSAS

Adresse: 23/11/203 Terazije Str.
11000 Belgrad
Ansprechpartner: Dragan bordevic¢ / President of Managing Board
Telefon: +38111 344 8904, +38111 3606 672
E-Mail: office@udruzenjevodovoda.org
Website: http://www.udruzenjevodovoda.org/
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Organisation:

Verband fir Wassertechnologie und Sanitartechnik - UTVSI

Adresse: Sindeli¢eva 21
11000 Belgrad
Ansprechpartner: Predrag Bogdanovi¢ / President of Assembly
Telefon: +381 11 2442228, +381 11 344 8904
E-Mail: office@utvsi.com
Website: http://www.utvsi.com/

Organisation:

Association for water protection and preservation in the South of Serbia - WASS

Adresse: Knjeginje Ljubice 1/1

11000 Belgrad
Ansprechpartner: Milos Djordjevi¢ / President
Telefon: +381 18 50 27 38
E-Mail: wass.office@gmail.com
Website: http://wass.rs/en/contact

Organisation:

NALED

Adresse: Makedonska 30/VII
11000 Belgrad
Ansprechpartner: Visnja Raci¢ / Membership Development Manager
Telefon: +381 11 3373063, +381 63 301 061
E-Mail: v.racic@naled.rs
Website: http://www.naled-serbia.org

Organisation:

Central European Development Forum - CEDEF

Adresse: Zorza Klemensoa 13

11000 Belgrad
Ansprechpartner: Frau Ana B. Bovan / President
Telefon: +381 11 3036 133, 3036 134
E-Mail: abb@cedeforum.org
Website: www.cedeforum.org

Organisation:

Inter-Institutional Professional Network in Water Sector of Serbia - IPM

Adresse: Ul.13.oktobra br 7

35230, Cuprija
Ansprechpartner: Dragana Gaji¢ / Executive Director
Telefon: +381 69 1229 542, +381 63 442535
E-Mail: office@ipm.org.rs
Website: wWww.ipm.org.rs
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Deutsche Institutionen/Organisationen in Serbien

Organisation:

GIZ Office Serbia — Deutsche Ges. fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

Adresse: Brzakova 20
11000 Belgrad
Ansprechpartner: Gerhard Sippel / Country Director
Telefon: +381113698 128
E-Mail: giz-serbien@giz.de
Website: https://www.giz.de/en/worldwide/303.html

Organisation:

KfW Office Belgrade

Adresse: Brzakova 20
11000 Belgrad
Ansprechpartner: Arne Gooss / Office Director
Telefon: +381113698122
E-Mail: kfw.belgrade@kfw.de mailto:giz-serbien@giz.de
Website: https://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-financing/KfW-Development-

Bank/Local-presence/Europe/Serbia/

Organisation:

Deutsch-Serbische Wirtschaftskammer (AHK Serbien)

Adresse: Topli¢in venac 19-21
11000 Belgrad
Ansprechpartner: Martin Knapp / Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied
Telefon: +381 11 202 8010, +381 11 202 8011
E-Mail: info@ahk.rs
Website: http://serbien.ahk.de/
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